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Uvod

90 % mozgovej kapacity sa vyvija pred piatym rokom Zivota, no napriek tomu su odbornici pracujuci
s malymi detmi ¢asto podceriovani, platovo podhodnoteni a nedostatocne pripraveni na vykon svojej
prace. V. mnohych castiach sveta sa €oraz viac uznava vyznam sluzZieb v oblasti vyvoja deti v ranom
detstve (ECD - Early Childhood Development). Napriek tomu sa venuje malo pozornosti jednému z
najkritickejsich faktorov ovplyviujucich rozvoj vzdelavania u deti — pracovnikom v oblasti raného

detstva.

Desatrocia vyskumu potvrdzuju, Ze navstevy v domacnostiach dokazu prispiet k vacsej spokojnosti a
efektivnosti rodiov, znizit vyskyt zlého zaobchadzania s detmi a zlepsit ich prospech. Vo
vseobecnosti toho vieme o [udoch, ktori pracuju s rodinami a malymi detmi, ako aj o ich mentoroch,
prili§ malo. Potrebujeme si preto vytvorit jasny obraz o pracovnikoch v oblasti starostlivosti o deti v
ranom veku. Vdaka r6znym programom odbornej pripravy a profesijného rozvoja, ktoré zohladnuju
odliSny povod a skusenosti os6b poskytujicich sluzby v oblasti vyvoja vranom detstve, maju
pracovnici v oblasti raného detstva mozZnost osvojit si zakladny sibor vedomosti a zrucnosti, ¢o je
obzvlast dolezité vtedy, ak sa programy snazia zvacsit svoj dosah a oslovit viac malych deti a rodin. Je

dokazané, zZe ak jednotlivcov podporime takymto spdsobom, pozitivne to ovplyvni vyvin deti.

Kvalitne vyskoleni a podporovani pracovnici v ranom detstve su klucom k tomu, aby sme dokazali
malym detom a rodinam poskytovat vysokokvalitné sluzby, pricom doteraz sa nevyvinulo dostato¢né
usilie na systematizaciu réznych pristupov uplatiovanych na vsetkych pracovnikov zapojenych do
starostlivosti o deti. Podpora rodin uz pred narodenim deti a pocas prvych rokov ich Zivota je
nesmierne dolezitd. MozZe sa prejavit ako celoZivotny prinos pre deti, komunity, spolo¢nosti a celé
narody. Zistilo sa, Ze najma programy navstev v domdcnostiach prispievaju k zvyseniu rodi¢ovskej

pohody a efektivnosti rodiCovstva, ako aj k zlepSeniu vysledkov deti.

V ranom detstve je pozitivna intervencia najzasadnejSia. Vyvoj deti v tomto obdobi je silne
ovplyviiovany prostredim, v ktorom Ziju a jeho ucinok ma silny vplyv po zvysok ich Zivota. Je velmi
dolezité, aby sme so vzdeldvanim a programami Zivotnych zrucnosti zacinali uz v ranom veku. Tento
projekt sa zameriava na rozvoj kompetencii pracovnikov v oblasti vyvoja v ranom detstve, najma

tych, ktori pracuju s malymi detmi zo socidlne znevyhodneného prostredia a ich rodi¢mi.

Deti vo veku od 3 do 6 rokov sa musia naucit prijimat to, Ze iné deti sa od nich liSia a budovat si
vztahy s detmi inych narodnosti. Kvalitné programy motivuju deti, aby sa stali aktivnymi,

samostatnymi Ziakmi, ktori tazZia pochopit svet, v ktorom Ziju.
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Posilnovanie a podpora pracovnikov v oblasti vyvoja v ranom detstve — ECD PLUS je projekt, na
ktorom sa spoloéne podielaji zGéastnené krajiny zastipené mimovladnymi organizdciami: SKOLA
DOKORAN - WIDE OPEN SCHOOL, n.o. zo Slovenska, POMOC DECI UDRUZENJE GRADJANA zo Srbska,
CIAPE - CENTRO ITALIANO PER L'APPRENDIMENTO PERMANENTE z Talianska a PARTNERS FOR
DEMOCRATIC CHANGE HUNGARY z Madarska. Tie sa v ramci programu ERASMUS PLUS rozhodli
prispiet k zmene v oblasti predskolskej vychovy v témach, ktoré v nasich materskych skolach nie su
bezné a zapojit rodicov do priamej prace s cielovymi skupinami. Rodicia su najdolezitejSimi ludmi v
Zivote deti a m6zu vyznamne ovplyvnit ich postoje a pozitivny postoj k okolitému svetu.

Tato sprdva poskytuje zakladné informdcie o stave predskolskej vychovy a vzdeldvania v krajinach
zapojenych do projektu. Jej obsah je rozdeleny do niekolkych kapitol, ktorych ciefom je poskytnut

Citatelom kltcové informacie tykajuce sa problematiky VSRD v nich.

Hoci sa histdria jednotlivych krajin lisSi, vo vSetkych sa pokusy o institucionalizaciu VSRD datuju do 19.
storocia. Vyvoj v kazdej z krajin sa historicky uberal trochu odliSnou cestou, ale to, ¢o ich dnes spaja,
je ich spolo¢né chapanie VSRD ako nevyhnutného zakladu pre celozivotny Uspech v uceni, socidlnej
integracii a osobnom rozvoji. V kazdej zo zucastnenych krajin ma toto chapanie VSRD inu podobu.
Charakterizuje ich snaha uspokojit potreby Ziadatelov o azyl a uteCencov alebo dalej rozvijat
dlhodobo zavedeny institucionalny systém VSRD, ktory v sucasnosti ¢eli osobitnym vyzvam savisiacim
s integraciou marginalizovanych socialnych skupin, najma prislusnikov rémskej populacie Zijucich v

nevyhovujlcich socialnych podmienkach so stazenym pristupom k vzdeldvacim institiciam.

Vacsie rozdiely medzi zucastnenymi krajinami mozno pozorovat v oblasti organizacie VSRD na
inStitucionalnej Urovni. Plati to dokonca aj v pripade Madarska a Slovenska, dvoch krajin, ktoré maju
dlhd spoloc¢nu histériu. V Madarsku sucasny systém VSRD zahffia dva stupne a je dvojsektorovy
(socidlna starostlivost a vzdelavanie). Prvy stupenn predstavuje poskytovanie nepovinnej
inStitucionalnej starostlivosti pre deti vo veku od 0 do 3 rokov, druhy stupen je povinny pre vsetky
deti od troch rokov do dosiahnutia Skolského veku a je bezplatny. Na Slovensku je poskytovanie
predskolskej starostlivosti riadené r6znymi ministerstvami: zdravotnictva, socidlnych veci a rodiny a
Skolstva a je rozdelené medzi r6zne Urovne spravy. Sluzby a intervencie su roztriesStené a chyba im
komplexny pristup a koordinacia. Taliansky vzdeldvaci systém je organizovany podla zdsad
subsidiarity a autondmie $kol. Stat a regiény maju rozdelené legislativne pravomoci. Okrem toho by
regiény mali postupovat v stlade so $tatnou legislativou. Skoly st autonémne pokial ide o didakticku,
organiza¢nu a vyskumnu cinnost. V Srbsku méze predskolskd vychovu a vzdeldvanie organizovat
akakolvek sukromna alebo verejna institlcia, ale v kazdej obci je aspon jedna verejna institucia VSRD.

Na povinny predskolsky rok potrebuju sikromné zariadenia Statnu licenciu. Verejné predskolské
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zariadenia maju vo vacsine pripadov zriadené jasle (od 6 mesiacov do 3 rokov), materské skoly (3 - 5

a pol roka) a pripravné skupiny (5 a pol - 6 a pol roka).

Hlavnymi aktérmi v predskolskej vychove a vzdeldvani vo vsetkych zapojenych krajinach su statne
insStitucie, aj ked ani uloha regionalnych a miestnych organov ¢i mimovladnych organizacii nie je
zanedbatelnd. To, ¢o odliSuje zucastnené krajiny projektu, je miera decentralizacie v riadeni
organizacie a procesov predskolskej vychovy a vzdeldvania. Zatial ¢o v Taliansku je vzdelavaci systém
organizovany podla principov subsidiarity a autonémie skol, v Madarsku je zapojenych velmi malo
mimovladnych organizacii, kedZe predskolské vzdelavanie a vychova tradi¢ne spadaju do pravomoci
Statu a napriek vyznamnej ulohe cirkevnych organizacii sa na nich zatial podiela len zopar
sukromnych institucii. Srbsko a Slovensko prechadzaju od vysoko centralizovaného systému k

decentralizacii a vyznamnu ulohu v nich zohravaju mimovladne organizacie.

Bez ohladu na to, kto su hlavni aktéri v oblasti predskolskej vychovy a vzdeldvania v jednotlivych
krajinach, trend smeruje k rozSirovaniu rozsahu a zvySovaniu kvality sluzieb predskolskej vychovy a
vzdelavania a k zvySovaniu minimdlnych kvalifikacnych poziadaviek na vSetkych zamestnancov
pracujucich s detmi v predskolskom veku. Tento proces je podporovany vyskumom a vyskumnymi
projektmi, ktoré monitoruju uroven VSRD, analyzuju nedostatky a poskytujui navrhy na ich rieSenie.
Vacsina z nich je zaloZzena na spolupraci medzi aktérmi VSRD a miestnymi univerzitami a vyskumnymi

centrami.

Napriek tomu, Ze uloha rodi¢ov v procese VSRD je klucova, zda sa, Ze s institiciami VSRD dostatocne
nespolupracuju. Vztahy medzi skolami, rodiémi a rodinami mézu byt zloZité. Plati to najméa pre
rodicov zo znevyhodneného prostredia, z romskej komunity, z prostredia utecencov alebo os6b

vysidlenych v ramci Statu.

V zariadeniach VSRD sa nadalej prili§ ¢asto zabuida na déleZitost riesenia individudlnych potrieb
(zranitelnych alebo znevyhodnenych) deti, najma pokial ide o integraciu deti z prostredia migrantov a
Romov, Sintov a Caminanti. Deti z vidieckych oblasti ¢asto nenavstevuju zariadenia VSRD. V
existujucich sluzbach sa prejavuju problémy spojené so starostlivostou o deti so Specidlnymi
vychovno-vzdelavacimi potrebami (vratane deti zo SZP, deti so zdravotnym postihnutim a deti so

$pecidlnym nadanim) a neschopnost uplatriovat individualny pristup.

Pozitivny trend vSak moZno pozorovat v snahach o riesenie vznikajucich problémov suavisiacich s
usilim o zlepSenie kvality VSRD. Prejavuje sa v zavadzani inovativnych pedagogickych programov ako
je napriklad program Step by Step (Krok za krokom), program Sure Start (Isty Start) v Madarsku alebo
ako su medzinarodne zname iniciativy v Reggio Emilia v Taliansku, kde uz dlhodobo existuje tradicia

uzkej a Specifickej spoluprace medzi obcou a univerzitami (Univerzita v Modene a Reggio, kde
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odbornici z Reggio Emilia vedu kurzy). V Srbsku funguju mobilné zariadenia VSRD, v ramci ktorych
ucitelia, asistenti ucitelov a dalSi zamestnanci navstevuju miesta, kde deti nie su zapisané do
zariadeni VSRD a organizuju pre ne rozne aktivity, prinasaju im didaktické materiadly a raz tyzdenne s
nimi pracuju. Program Omama na Slovensku je zamerany na podporu véasnej stimulacie a zdravého
vyvinu deti z MRK vo veku od narodenia do troch rokov, ktory sa povazuje za klucovy z hladiska

vCasnej intervencie.

Vo vseobecnosti mézeme konstatovat, Ze silné stranky VSRD su tradicia, Struktira a zamestnanci,
zatial ¢o nedostatok miest a nerovnomerné rozdelenie poskytovanych sluzieb predstavuju ich slabé
stranky, hoci v kazidej zo zucastnenych krajin v ro6znej miere. RastlUci zaujem a zvysSujuce sa
povedomie o vyvinovych potrebach deti v ranom veku vsak vzbudzuju nadej, ze s postupnou zmenou
vzdeldvacich a socialnych politik, co nemusi nevyhnutne viest k zakladaniu sukromnych platenych
sluZieb, sa moéze vyriesit nesulad medzi principialnymi vyhldseniami a operacnou fazou a mozu sa
najst dostatocné materidlne a lfudské zdroje na sluzby vcasnej starostlivosti pre sociadlne
znevyhodnené rodiny, ¢o by viedlo k vyraznému zlepseniu v tejto oblasti. Prave o to sa snazi nas

spolocny projekt Posilnenie a podpora pracovnikov v oblasti vyvoja v ranom detstve - ECD PLUS.

1. Celkové zhodnotenie VSRD vo vasej krajine — tradicie, socialne a

kultirne suvislosti

1.1 Madarsko

Histdria jasli a materskych skol je v Madarsku pomerne dlha. Prva materska skola bola zaloZzena v
Budine v roku 1828 s cielom poskytovat starostlivost detom z chudobnych rodin. Jej tlohou bolo
"nevelés" (vychova): rozvijanie zrucnosti a emocionalnej pohody prostrednictvom vytvarania
laskyplnych vztahov, ponukania dobrych vzorov spravania, spevu a hry. Prvé jasle otvorili v Pesti v
roku 1852 pre deti chudobnych matiek, kym pracuji. Ulohou bolo o3etrovat a starat sa o doj¢atd a
prispievat aj k podpore rodinného Zivota. Pracujuce matky mohli svoje deti nechat skoro rano v
jasliach, kde ich okupali a skontroloval ich lekdr. Pocas dnia dostdvali najest a mohli sa hrat pod
dohladom dospelych. Ich poslanie predbiehalo vtedajsie predstavy o starostlivosti o deti a rieSilo aj

ochranu deti a podporu rodiny.

Od konca druhej svetovej vojny az do roku 1989 bol za poskytovanie sluzieb vzdeldvania a
starostlivosti v ranom detstve zodpovedny Stat (vratane miestnych organov), ktory ich riadil vysoko

centralizovanym a jednotnym spésobom pre vsetkych. Existovalo len velmi mdlo sukromnych
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zariadeni, priCom vacsinou iSlo o neformalnu mozZnost domacej starostlivosti. Systém bol po cely cas
rozdeleny na jasle pre deti vo veku 0 az 3 roky a materské sSkoly pre deti od 3 rokov po Skolsky vek.
Podpora rovnopravnosti Zien a ich prav, povinnost byt zamestnany a presvedienie o potrebe
zvysenia vplyvu komunitnej a ideologickej vychovy, si vyzadovali financovanie zo strany statu a rychlu
tvorbu miest. Na zaklade dvojprijmového rodinného modelu a kratkej materskej dovolenky vznikla aj
potreba vytvorenia vacsieho mnozstva poskytovanych sluzieb. Do roku 1967 mali poistenci narok na

20 tyzdnov materskej dovolenky, z toho 12 tyZzdnov plne platene;j.

V roku 1967 sa zaviedla predizena materska dovolenka a prispevok na starostlivost o dieta do troch
rokov. Oficidlnym vysvetlenim boli vyvojové potreby malych deti a velmi nizka poérodnost, v
skutocCnosti vsak iSlo o to, aby na pracovnom trhu nefigurovali Zeny s nizkou kvalifikaciou, ktoré
neboli zamestnané v dosledku intenzivnej modernizacie, co nebolo v sulade so socialistickymi
principmi a vtedajsim zakazom nezamestnanosti. Bolo tieZ ovela lacnejsie poskytovat davky matkam
v domdacnosti ako budovat a prevadzkovat zariadenia dennej starostlivosti. V dosledku toho bol dopyt
po miestach v jasliach a ich pocet nizky, kedZe vacSinu starostlivosti o deti zabezpecovali matky
doma. Zaroven bolo potrebnych viac materskych skél, aby mali vSetky deti vo veku od troch rokov do

zacCiatku povinnej skolskej dochadzky zabezpecené miesto v nich.

Spolocensky tlak a falosSna viera vo vyvojové potreby deti viedli k vytvoreniu systému, ktory stale
dominantne ovplyvnuje pristup k dennej starostlivosti o malé deti. Podla vysledkov nedavneho
vyskumu sa viac ako dve tretiny Zien vo veku 18 - 55 rokov domnievaju, Ze matky by mali zostat doma
do troch rokov veku dietata a jedinou prijatelnou vynimkou je hmotna ¢i finanéna nadza, v pripade

ktorej by sa matky mali vratit na pracovny trh.

Od polovice 80-tych rokov sa pozornost sustredovala na podporu pérodnosti v rodinach s vyssim
socialnym statusom prostrednictvom diferencovaného systému prispevkov, ktory uprednostnoval
rodiny, v ktorych bola Zena zamestnana aspon dva roky pred pérodom. Takym matkam sa vyplacalo
70% ich predchadzajuceho prijmu aZz do veku dvoch rokov dietata, a to po 20 tyZzdrioch vyplacania
plnej mzdy pocas materskej dovolenky. V tretom roku zostala zachovana predchadzajica davka. V
poslednych desatrociach sa systém esSte viac pokrivil, pricom matkam (a v poslednych rokoch aj
otcom) ponukol moZnost zamestnat sa na plny Gvazok a zaroven mali narok na prispevky. To viedlo k
zvySenému dopytu po jasliach, kde maju deti pochadzajice z tychto rodin tiez narok na vysoko

dotované umiestnenie, ¢o ¢asto vedie k odmietaniu inych deti, ktoré miesto potrebuju.
Struktdra riadenia:

Po politickych a ekonomickych zmenach v roku 1989 doslo k decentralizacii riadenia vytvorenim

systému miestnych samosprav a rozdelenim zodpovednosti a pravomoci. Poskytovanie sluzieb sa
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stalo kompetenciou okresnych a miestnych organov v ramci trojstupniového systému verejnej spravy

(narodnej, okresnej a miestnej).

V dobsledku toho vlada zabezpecila normativne financovanie sluzieb okrem iného aj v oblasti
starostlivosti o deti prostrednictvom prerozdelenia zdrojov miestnymi samospravami. Toto
financovanie pokryvalo poistenie, darfiové ulavy a vecné plnenie. PrisluSné ministerstva pripravovali

legislativu a politiky a verejna sprava zabezpecovala a kontrolovala dodrziavanie pravnych predpisov.

Sluzby starostlivosti o deti, hlavne jasle, sa vSak nebudovali v sulade s rasticim dopytom. Prirotou
boli vidy demografické ciele, najma podpora lepsie situovanych rodin, aby mali viac deti. Zaviedli sa
prispevky a vytvarali sa lepsie podmienky na to, aby rodi¢ia (dokonca aj stari rodicia) ostali s dietatom
doma aspon dva roky a pritom sa ovela menej prispievalo znevyhodnenym rodinam. Na druhej
strane bolo v zaujme zvySenia zamestnanosti Zien dolezité poskytovat dostupnejsie a rozmanitejsie

prilezitosti pre Zeny a viac sluzieb pre deti.

Dovody na zmeny v oblasti sluZieb starostlivosti o deti boli pocetné. Niektoré z nich suviseli s
ideolégiou, iné s otazkami financovania a dalSie s novymi alebo neuspokojenymi potrebami.
Prevaznu vacsinu sluzieb stale prevadzkuju miestne organy. Kym predtym sikromné firmy
zabezpecovali mnoZstvo miest v zariadeniach starostlivosti o deti, teraz sa ich angaZzovanost vyrazne
oslabila, hoci neddvno sa opéat zaviedlo nové opatrenie — jasle na pracovisku, ktoré umoziiuje
zamestndavatelom poskytovat v obmedzenom rozsahu starostlivost o deti. V poslednych piatich
rokoch boli v dosledku zmien v legislative otvorené mini jasle (do 8 deti) a domdce zariadenia pre deti
do 3 rokov, ich p6sobenie je vsak stale obmedzené. MdZzeme v nich pozorovat rastucu flexibilitu a
rozmanitost (napr. flexibilné otvaracie hodiny, rézne ponukané doplnkové sluzby, zapojenie rodic¢ov
atd.) Domace zariadenia zamerané na sluzby detom a rodinam v osadach s obmedzenymi
moznostami su velmi drahé a ti, ktori najviac potrebuju dennu starostlivost o deti do 3 rokov, k nej
nemaju ziaden pristup. KedZe zriadenie jasli je povinné len v obciach s viac ako 10 000 obyvatelmi, v
mensich obciach sa jasle va¢sinou nenachadzaju. MozZnost zriadit jaslickové skupiny pri materskych

Skolach bola v roku 2015 z neznamych dévodov zrusena.

Madarsko stale nedosiahlo barcelonské ciele a dosahuje len 16,2 % v zamestnanosti Zien a sluzbach
pre deti. Zostava vSak mnoho vyziev a problémov, ktoré maju korene v zdedenom systéme,
finanénych obmedzeniach a tvorbe politik (vratane nazorov a postojov rozhodovacich organov).
Pérodnost dlhodobo klesa, spolo¢nost starne a tieto trendy su spojené s nizkou mierou aktivity,

najma pokial ide o zamestnanost Zien.

Legislativa a udelovanie licencii
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Systém sluzieb pre deti je v Madarsku rozdeleny. Za politiku v oblasti deti zodpoveda Ministerstvo
[udskych kapacit. Skolsky vek v Madarsku je Sest rokov a materska $kola je stcastou verejného
vzdelavacieho systému a je povinna od 3 rokov. Zakon o ochrane deti z roku 1997 a zakon o
narodnom vzdelavani z roku 2011 obsahuju prislusné pravne predpisy tykajuce sa jasli a materskych
Skol. Predpisy upravuju systém spravy a inSpekcie, vymedzuju minimdalne kritérid, stanovuju obsah
vzdelavania, normy kvality a pristup k starostlivosti o deti, nahradnej starostlivosti, sluzbam
dlhodobej starostlivosti, materskym Skoldam a mimoskolskej ¢innosti. Licencovana rodinna denna
starostlivost a domaca starostlivost o deti su tiez zahrnuté v pravnych predpisoch z roku 1997 ako
zakladné sluzby, ktoré sa maju poskytovat rodinam s malymi detmi. V zakonoch su definované aj
povinnosti miestnych samosprav a to, aké zakladné sluzby su povinné zabezpedit pre obyvatelstvo vo
svojej posobnosti. Tieto povinnosti m6ézu samospravy plnit vytvaranim a prevadzkovanim programov
bud’ priamo, alebo v partnerstvach, ako aj zmluvnym zabezpecenim sluzZieb. Licenéné rezimy sa lisia
podla druhu sluzby a vychdadzaju z kritérii stanovenych v pravnych predpisoch pre jednotlivé sluzby.

Miestne organy vydavaju prevadzkové licencie.

Kontrolu vykonavaju okresné opatrovnicke trady (sucast systému verejnej spravy) raz za Styri roky a
miestne organy vydavajuce licencie raz ro¢ne v pripade jasli a rodinnych skolok. Kontrola materskych
$kol je povinnostou spravcu, ktorym su vacsinou miestne organy. Spravca tiez hodnoti odbornt pracu
v materskej Skole v zmysle pedagogickych opatreni a pedagogické sluzby, odborné posudky oséb v
narodnom registri, spravy napisané instituciami verejného vzdelavania a posudky dozorného organu
materskych $kol. Plany na zriadenie alebo zruSenie sluzieb musia pripomienkovat registrovani

odbornici.

1.2 Taliansko

Zaujem o Statne zabezpecenie starostlivosti o malé deti a ich vychovu siaha eSte do obdobia pred
vznikom dneSného Talianska, pretoZe sa objavil uz v obdobi zjednotenia Talianska (koncom 19.
storocia), pricom uz v tom case iSlo o vyznamné iniciativy, ktorych vplyv daleko presahoval kontext, v

ktorom vznikli, tak ako v pripade Marie Montessori, sestier Agazziovych alebo modelu Reggio Emilia.

V sucasnosti sa v Taliansku — rovnako ako vSade v Eurépe — sluzby vzdelavania a starostlivosti v
ranom detstve (VSRD) povazuju predovsetkym za zariadenia na podporu zosuladenia pracovného a
rodinného Zivota, a teda aj zamestnanosti zZien podla interpretacného ramca, ktory sa v priebehu
rokov vyrazne posunul smerom k multifunkénej perspektive, ¢o viedlo k vytvoreniu koncepcie SirSich

cielov — predovsetkym vzdeldvacich — sluZieb rozvoja deti v ranom veku.
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V nadvaznosti na sucasné eurdpske politické smerovanie v tejto oblasti, ktoré je na Grovni Eurdpskej
Unie — vyjadrené napr. prostrednictvom ozndmenia ¢. 66 zo 17. februara 2011, v ktorom sa
predskolska vychova a vzdelavanie vyslovne povazuje za nevyhnutny zdklad uUspechu v oblasti
celozivotného vzdelavania, socidlnej integracie a osobnostného rozvoja; alebo v nedavnom
odporucani Komisie z 20. februdra 2013 "Investovanie do deti s cielom prelomit zacarovany kruh
socialneho znevyhodnenia" (2013/112/EU) ¢&i v rdmci stratégie Eurdpa 2020, v ktorej sa uvadza, Ze
sluzby pre deti vo veku od 0 do 3 rokov zohravaju zasadnu ulohu pri zvySovani Urovne vzdelanosti a
socialnej inkllzie alebo tiez v odporucani o klucovych kompetencidch pre celozivotné vzdelavanie,
ktoré v maji 2018 prijala Rada Eurdpy. V suvislosti s nimi prijalo Taliansko viacero Specifickych

kontextovych opatreni zameranych na zvysenie kvality a inkluzivnosti pri poskytovani sluzieb VSRD.

Napriek tomu, Ze Eurdpska komisia sa zasadzuje za vyssiu kvalitu predskolskej vychovy a vzdeldvania
a podporuje v tom aj clenské Staty Eurdpskej Unie, zodpovednost aj nadalej nesu Clenské Staty.
Dovodom je pravdepodobne to, Ze kvalita sa interpretuje rézne a Ze kontextualne odpovede na
otazky kvality VSRD by mali byt zasadené do kultirneho kontextu a odrazat rozmanitost populacie.
Aj definicie rozmanitosti v literatire o VSRD su r6zne a ovplyvnené konkrétnymi rozdielmi, ktoré su

dobleZité v danom socialnom a kultirnom kontexte.

Socidlnymi skupinami, ktoré potrebuju vacsiu alebo Specidlnu podporu v rdmci VSRD v Taliansku su v
sucasnosti deti so psychofyzickym postihnutim a so Specidlnymi vychovno-vzdelavacimi potrebami
(podrobnejsie v dalSom odseku). Taliansko sa tiez Coraz CastejSie stdva cielovou krajinou pre
Ziadatelov o azyl a utecencov z tretich krajin: vzhladom na rastlcu rozmanitost talianskej spolo¢nosti
nové programy pripravy ucitelov ¢oraz vacsmi a CastejSie zahfiaju oblasti bilingualneho vzdelavania a

multikultdrnej vychovy.

1.3 Srbsko

Tradicne sa VSRD povazovalo za "sluzbu opatrovania deti" pre rodiny, kde obaja rodicia pracovali a
ktoré nemali nablizku Ziadnych ¢lenov SirSej rodiny, ktori by sa postarali o malé deti, kym su rodicia v
praci. UCenie sa povaZovalo za "vazinu zélezZitost", preto sa predpokladalo, Ze pre deti je lepsie, ak sa
"hraju a zabavaju" ¢o najdlhsie, kym zacnu chodit do Skoly a zacne sa od nich vyZadovat, aby sa
"ucili". Hned po otvoreni prvého predskolského zariadenia v dneSnom Srbsku v roku 1844 v
severnom meste Subotica a prvej materskej skoly v roku 1881 vo Vrsaci vSak rozhodujuci Cinitelia
formulovali ciele a ulohy predskolskych institucii ako podporu rozvoja a pripravu na Skolskd

dochadzku. V roku 1890 boli v dekréte Srbského kralovstva o srbskych materskych skolach tieto ciele
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formulované nasledovne: "Cielom materskej skoly je pomahat pri vychove deti do skolského veku,

rozvijat telo, zmysly a ducha dietata a pripravovat dieta na vzdelavanie v skole ".

Po prvej svetovej vojne a v obdobi medzi dvoma svetovymi vojnami sa tento pristup rozvijania "tela

aj duse" deti v materskych skolach v ziadnych dalsich dokumentoch neobjavil.

Po druhej svetovej vojne vychadzali hlavné usmernenia vychadzajuce zo sovietskeho pedagogického
myslenia. Existovali Styri priority: starostlivost o zdravie, telesny rozvoj, dusevny rozvoj a rozvoj

vlasteneckého citenia.

Koncom patdesiatych rokov sa priority posunuli smerom k podpore a presadzovaniu tvorivych a
spontannych vlastnosti diefata v oblasti zmyslového, telesného, citového, socidlneho a
intelektudlneho rozvoja. Na zaklade novej literatiry a poznatkov sa v devéatdesiatych rokoch
pozornost presunula na rozvoj komunikativneho, konstruktivneho pristupu k dietatu od najatlejsieho

veku.

Do roku 2002 existoval v Srbsku rozdeleny systém, v ktorom cast predskolskej vychovy a starostlivosti
spadala pod ministerstvo socialnych veci a ¢ast pod ministerstvo Skolstva. V roku 2002 bolo prijaté
rozhodnutie o preneseni vSetkych kompetencii v oblasti predskolskej vychovy a starostlivosti na
ministerstvo Skolstva. To znamend, Ze rdmec ucebnych osnov sa vypracuva centrdlne na Statnej
urovni. Pokial vsak ide o financovanie, zodpovednost je rozdelenda medzi $tat a miestnu samospravu.
Vo veku od Siestich mesiacov do 5 a pol roka zndsaju naklady najma miestne samospravy, zatial ¢o
platy predskolskych ucitelov v povinnom roku pred zakladnym vzdelavanim (od 5 a pol do 6 a pol

roka) zabezpecuje vlada na centralnej Urovni.

Predskolské vzdelavanie a starostlivost su (rovnako ako vsetky ostatné stupne vzdelavania) inkluzivne
s moznostou vypracovania individualnych vzdelavacich planov pre kazdé dieta, ktoré potrebuje
osobitnu podporu (deti rdmskeho etnického pévodu v oblastiach, kde sa hovori len po romsky a deti
sa doma neucia po srbsky /vyucovaci jazyk/, pre deti s poruchami ucdenia alebo vyvinu alebo
mimoriadne nadané deti). Na urovni predskolského vzdeldvania existujd v kazidej obci
medziodborové komisie zloZzené z odbornikov z rbéznych oblasti (socidlna oblast, Specialna
pedagogika, bezni ucitelia v predskolskych zariadeniach, socialni pracovnici...) a v spolupraci a po
konzultdcii s rodiémi mo6zu vypracovat individudlne vzdeldvacie plany pre kazdé dieta, ktoré

potrebuje dodato¢nu alebo Specialnu podporu.
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1.4 Slovensko

Slovensky vzdelavaci systém je vysledkom historického vyvoja a zacal sa systematicky rozvijat v 18.
storoci. Charakterizuje ho viacero historickych faktorov, najma centralizacné tendencie. Tyka sa to aj
koncepcie predskolskej vychovy a vzdeldvania a pristupu k nej. V sulade s touto politikou Slovenska
republika vybudovala pomerne komplexna infrastruktiru vychovnych zariadeni, ktoré sa pod
kontrolou Statnych organov venovali vychovnej, socidlnej a zdravotnej starostlivosti o deti v podstate
od niekolkych mesiacov po ich narodeni. Vybudovala sa pomerne husta siet statom zriadenych jasli a
materskych 3kél, ktoré mohli rodiny s detmi vo veku priblizne od 6 mesiacov do 6 rokov vyuzZivat
bezplatne. Po politickych zmenach v roku 1989 bola tato infrastruktura v désledku restrukturalizacie
narusend. V sucasnosti je jednou z klucovych tém politiky predskolskej vychovy a vzdeldvania
budovanie priestorovych kapacit na uspokojenie potrieb v tejto oblasti, najma po zavedeni povinnej

Skolskej dochadzky od 5 rokov.

Pokial ide o inStituciondlne zariadenia predskolskej vychovy a vzdelavania, existuju tri typy zariadeni:
jasle (oficialny nazov — zariadenia starostlivosti o deti do 3 rokov) pre deti do troch rokov, sluzby
v€asnej intervencie poskytované detom do siedmich rokov ak je ich vyvoj ohrozeny v dosledku
zdravotného postihnutia alebo zlej rodinnej situacie a materské skoly poskytujice sluzby detom od 3
do 6 rokov (v pripade priaznivych podmienok mozu prijimat deti uZ od 2 rokov). Jasle aj materské
Skoly mo6zu zriadovat obce, podnikatelské subjekty, cirkvi a sikromné osoby vratane neziskovych

organizacii. Jasle funguju ako socialna sluzba na podporu zosuladenia rodinného a pracovného Zivota.

Jasle su definované ako sociélna sluzba pre pracujucich rodic¢ov. Poskytuju beZznu starostlivost o deti,
stravu a vzdeldvanie. Malé deti m6Zu zostat aj u opatrovateliek. Rodi¢ si moze vybrat jasle podla
vlastného vyberu, pravidla prijimania sa urcuju na miestnej Urovni. Kapacity vSak nie su dostatocné a
ceny v sukromnych jasliach presahuju vysku statnych prispevkov, ktoré maju rodicia k dispozicii.
Socialne vylucené a chudobné rodiny prakticky nemaju Sancu zapojit sa do programov vcasnej
starostlivosti o deti do 3 rokov. Podla centralneho registra sa v roku 2020" tato sluzba poskytovala v
220 zariadeniach. Z nich bolo 180 neverejnych a 40 financovanych z verejnych zdrojov. V roku 2020
bol pocet nevybavenych Ziadosti o umiestnenie dietata z kapacitnych dévodov 311 (219
nevybavenych Ziadosti bolo zaregistrovanych u neverejnych poskytovatefov a 92 u verejnych

poskytovatelov).

V ramci sluzby vcasnej intervencie sa poskytuje Specializované socidlne poradenstvo, socialna
rehabilitacia a stimulacia komplexného vyvinu dietata so zdravotnym postihnutim ako preventivne
aktivity. Sluzba vcasne] intervencie sa moOzZe poskytovat prostrednictvom ambulantnej socidlnej

sluzby, terénnej socidlnej sluzby alebo terénneho programu. Rodiny s detmi so zdravotnym
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postihnutim sa m6zu zapojit do systému vcasnej intervencie, ale sluzby st dostupné len pre priblizne

11 % rodin, ktoré ich potrebuju.

V pripade materskych skol (pre deti od 2 alebo 3 do 6 rokov) nedostatok kapacit niekedy vedie k
diskriminaénym postupom pri zdpise deti. Sance deti so zdravotnym postihnutim na prijatie do
materskych $kol su vyrazne obmedzené a takmer 60 % tychto deti ich nenavétevujez. Uéast deti zo
socidlne znevyhodneného prostredia a z vylucenych lokalit na sluzbach predskolskej vychovy a
vzdelavania je velmi nizka a len priblizne tretina tychto deti navsStevuje Statom poskytované sluzby
predskolskej vychovy3 a vzdelavania. Je to jeden z dovodov, preco bola zavedend povinna Skolska
dochadzka od veku 5 rokov, ktora sa realizuje v materskych Skolach. Pre 5-ro¢né deti vSak stale nebol
vytvoreny dostatoCny pocet miest a v niektorych pripadoch sa zapisom 5-rocnych deti znizuje
kapacita na zdpis 3-ro¢nych. Zda sa, Ze v novovytvorenych triedach materskych skol chyba odborny
persondl — kvalifikovani ucitelia. Ministerstvo skolstva uvadza, Ze az 5 % patroénych deti v priblizne
76 obciach sa stretava s kapacitnymi problémami v mieste svojho bydliska. Nedostatok kapacit je
obzvlast akutny v Presovskom samospravnom kraji a KoSickom samospravnom kraji. V tychto krajoch
je pomerne vysoké zastUpenie deti z marginalizovanych romskych komunit, ktoré doteraz
nenavitevovali materskd :kolu®. Podla M. Rehuia’ v Zkolskom roku 2021/2022 navstevovalo
matersku Skolu 91,5 % deti vo veku pat rokov, pricom v minulom roku to bolo 86,2 % a rok predtym
85,9 %. V Kosickom kraji je to vSak len 81,8 percenta a v PreSovskom kraji 87,5 %. Napriek tomu to v
KoSickom kraji predstavuje narast o 9,8 percentudlneho bodu v porovnani s minulym rokom.

Pomerne vysoky ndrast bol zaznamenany aj v PresSovskom kraji (7,4 percentudlneho bodu).

V sucasnosti je dalsim vainym problémom, najmd v Bratislavskom kraji, umiestiovanie deti

obyvatelov Ukrajiny do materskych skol, ktoré nemaju dostatocné priestorové a personalne kapacity.

2. Aké su legislativne ramce na implementaciu VSRD vo vasej
krajine? Kto a ktoré subjekty m6zu v ramci zakonnych moznosti

realizovat VSRD?

2.1 Madarsko

V Madarsku systém vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve (VSRD) pozostava z dvoch stupnov a
je dvojsektorovy (socialna starostlivost a vzdelavanie). Prvym stupriom je poskytovanie nepovinnej

inStitucionalnej starostlivosti pre deti vo veku O - 3 roky a to bud s plnym spoplatnenim alebo

Spolufinancovany 13
Eurépskou tUniou




dotovanej Statom (jasle; mimo rozsahu Medzinarodnej Standardnej klasifikacie vzdelavania (ISCED)).
Druhy stupen je povinny pre vsetky deti od 3 rokov do dosiahnutia Skolského veku a je bezplatny
(materska skola; droven ISCED 020). Institucionalne systémy oboch stupnov zastreSuje Ministerstvo
ludskych kapacit, ale spadaju do kompetencie réznych Statnych sekretariatov. Na jasle dohliada
Statny sekretariat pre rodinu a mlade?, zatial ¢o materské $koly ako sucast verejného vzdelavacieho

systému patria do kompetencie Statneho sekretariatu pre verejné vzdeldvanie.

Cielom vzdeldvania v materskych skolach je, aby malé deti ziskali zru¢nosti a schopnosti, ktoré im
pomoOzu spravat sa efektivne a vyvazene vo vlastnom kultirnom prostredi a UspeSne sa
prispésobovat zmenam. Materska skola to dosahuje prostrednictvom pristupov a metdd, ktoré

reSpektuju prvoradu ulohu rodinnej starostlivosti a deklaruju svoj zavazok v tomto smere.

Dalsim cielom materskych $kol je vykondvat preventivne aktivity pre vietky malé deti a ich rodiny v
sulade so Sirokym ponimanim pristupu k intervenciam v ranom detstve. Institucie poskytujuce
starostlivost o deti v jasliach ako instittcie a sluzby priatelské k rodine prispievaju k zlepseniu kvality

Zivota rodin a k zvySeniu zamestnatelnosti rodicov.

Od 1. januara 2017 sa starostlivost o deti v detskych jasliach poskytuje v dvoch formach: v podobe
poskytovania sluzieb v centrach (detské jasle a mini jasle) a v podobe poskytovania sluzieb mimo

centier (rodinné jasle a jasle na pracovisku).

Detské jasle

Jasle su najcastejSim poskytovatelom starostlivosti o deti do 3 rokov. V novom systéme starostlivosti
poskytuje celodennu starostlivost v slilade s Narodnym Ustrednym programom vychovy a

starostlivosti v detskych jasliach.

Okrem zakladnej starostlivosti mozZu jasle — aspon v zasade — podporovat rodiny poskytovanim
Specidlnych poradenskych sluzieb, doCasnej starostlivosti o deti, pobytovej sluzby a dalsich sluzieb
starostlivosti o deti. Jasle mdézu poskytovat pobytovl sluzbu, ktorda poskytuje az 24-hodinovu
nepretrzitl starostlivost o dieta, ktorého rodic¢ia sa ori doCasne nemdzu postarat. Sluzba sa moze
poskytovat aj pocas vikendov a prazdnin, ale jej trvanie nesmie presiahnut 10 dni starostlivosti o

jedno dieta v ramci Skolského roka.

Daldou moznou institucionalnou sluzbou je detskd skupina. V hernych skupindch sa deti a rodicia

mozu hrat spoloéne — s pomocou osoby poskytujucej sluzby detskych jasli.
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Mini jasle: su institucie poskytujuce profesionalnu starostlivost a vychovu v mensich skupinach nez v
jasliach. Funguju podla jednoduchsich pravidiel upravujucich personalne a materidlne vybavenie a ich
prevadzku. Miestne samospravy mozu v sucasnosti zriadit tento typ zariadenia, ak je v danej obci
potrebné postarat sa maximalne o sedem malych deti (alebo osem deti, ak su vsetky starsie ako 2

roky).

Detské jasle na pracovisku: Je to sluzba dennej starostlivosti, ktord poskytuje zamestnavatel
predovsetkym pre deti osOb, ktoré zamestnava. Jasle sluzobného typu, ktoré nepdsobia v
inStitucionalnom ramci, m6zu poésobit predovsetkym v priestoroch, kde sa vykondva praca, v
nehnutelnosti vo vlastnictve zamestnavatela alebo v nehnutelnosti, ktord si zamestnavatel na tento

Ucel prenajal. Jasle na pracovisku sa mozu starat maximalne o sedem deti.

Rodinné jasle (poskytovanie sluzieb v domacnosti): V rodinnych jasliach sa mozno starat o deti vo
veku od 20 tyzdriov do 3 rokov. Vzhladom na charakter sluzby moéze byt zriadenie rodinnych jasli
podstatne jednoduchsie a rychlejSie ako poskytovanie institucionalnych sluZieb. Starostlivost sa
poskytuje bud vo vlastnom dome poskytovatela sluzby, alebo v inom zariadeni uréenom na tento

ucel.

Materska skola

Materska skola je verejna vzdelavacia institucia, ktora sa stara o dieta od 3 rokov do zaciatku skolskej
dochadzky. Materské skoly postupne pripravuju dieta na Skolské vzdeldvanie, najma v poslednom
rocniku materskej Skoly. Ako uvadza Narodny program vychovy a vzdeldvania v materskych skolach,
ich ciefom je podporovat vsestranny harmonicky rozvoj deti, podporovat rozvoj osobnosti deti a
zmierfiovat znevyhodnenia s ohladom na vek, individudlne osobitosti a ro6zne vyvojové stadia deti
(vratane deti so $pecidlnymi vychovno-vzdeldvacimi potrebami). U&ast na starostlivosti v materskej
Skole je povinna pre deti od 3 rokov do Skolského veku v rozsahu najmenej 4 hodin tyZzdenne. Podla
zakona o narodnom verejnom vzdeldvani (§ 8 ods. 2) musia deti navstevovat materskd Skolu od 1.
septembra roku, v ktorom dosiahnu vek 3 rokov do 31. augusta nasledujiceho roku. Na Ziadost
rodica dietata mbze organ urceny vladou oslobodit dieta od povinnej Ucasti do veku 4 rokov. Méze to

byt odévodnené rodinnymi pomermi, rozvojom schopnosti dietata a jeho konkrétnou situaciou.

Sure Start Houses/ Domy istého Startu

Domy istého Startu boli zriadené zaciatkom roka 2000 na zdklade prispdsobenia britského modelu s

cielom podporit skoré zaclenenie a integraciu a poskytnut lepsie prileZitosti detom Zijucim v
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zranitelnych Zivotnych podmienkach. SluzZili detom od 0 do 5 rokov az do zavedenia povinnej
materskej Skoly od 3 rokov. Boli zriadené v najviac znevyhodnenych vidieckych subregionoch,
vacsinou v malych osadach. Programy Sure Start ponukaju detom a rodi¢om prileZitost stravit spolu
niekolko hodin a ucit sa hrou s ohladom na vyvinové potreby dietata. Domy ponukaju aj
poradenstvo, stravu, moznost umyvania a kipania, hfadanie prace. V sucasnosti funguje 114 Domov
Sure start fungujucich ako sucast preventivnych opatreni na ochranu deti a s podporou finanénych

prostriedkov Eurdpskej Unie dochadza k podstatnému rozvoju viacerych zdsadnych ustanoveni.

2.2 Taliansko

Dosiahnutie cielov kvality a dostupnosti zavisi od dobre vyskoleného a kompetentného jadra
pedagdgov v ranom detstve. V Taliansku boli od roku 1992 prijaté r6zne zakony a nariadenia s cielom
zvysit kvalifikaciu ucitefov v predskolskych zariadeniach na vysokoskolsku droven. Vzdeldvanie a
starostlivost v ranom detstve je skutocne sektor, na ktory talianske pravne predpisy a politiky v
poslednych desatrociach zameriavaju velké Usilie, najma s cielom zvysit jeho inkluzivnost a
dostupnost. Uvedme jeden priklad: Taliansko je podla Eurdpskej agentiry pre Specidlne potreby a
inkluzivne vzdeldvanie zatial jedinou eurdpskou krajinou, ktora dosiahla 99,6%-nu inkllziu Ziakov so
zdravotnym postihnutim do bezného vzdeldvania. V skutoc¢nosti podla zdkona v talianskom Skolskom
systéme neexistuju Ziadne Specialne skoly alebo triedy. Ucitelov zabezpecuje MIUR. V ramci dalSieho
vzdelavania ucitelov a asistentov poskytuje vyucbu o rbéznych typoch Specidlnych vychovno-
vzdeldvacich potrieb (SVVP) a o tom, ako sa s nimi vyrovnat (3pecifické uéebné osnovy). Nizsie

uvadzame zakony, ktoré boli prijaté a tvoria ramec pre prava deti so SVVP:

e Zakon 104 z roku 1992 "Ramcovy zakon o pomoci, socidlnej integracii a pravach zdravotne
postihnutych" - Zdkon 104/1992 stanovuje odstranenie bariér (architektonickych alebo senzorickych)
a pouZivanie vhodnych pomécok a nastrojov na podporu Ziakov so zdravotnym postihnutim vo

vzdelavani a odbornej priprave;

® Zakon 170 z roku 2010 zarucuje pravo na vzdelavanie Ziakov a Studentov so Specialnymi poruchami
ucenia (SPU). V tomto zdkone a suvisiacich usmerneniach sa uvadza, 7e Ziaci s poruchami ucenia
nepotrebuju Specialnych ucitelov, ale novy sp6sob vyucCovania v sulade s ich sp6sobom ucenia.
Cielom je presunut pozornost z klinického pohladu na pedagogicky a to posilnenim postavenia
véetkych subjektov zapojenych do vzdeldvacieho procesu. Ked%e za Ziakov so SVVP s zodpovedni
ucitelia, MIUR vydalo usmernenia, ktoré maju $koldam pomaéct pri podpore ziakov so SVVP. Skoly by

mali zaviest Specifické pedagogické a didaktické opatrenia, aby garantovali Uspesnost tychto Ziakov.
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Mo6Zu tiez vyuZivat individualne vzdeldvacie plany (IVP) a maju moZnost vyuZivat kompenzacné

pomobcky a dispenzarne opatrenia;

e Zakon 107/2015 znamy ako "Dobra skola" zachadza este dalej a zavadza doleZité novinky, ako
napriklad: nové vymedzenie pociatocnej odbornej pripravy podpornych ucitelov; stanovenie
ukazovatelov na sebahodnotenie a hodnotenie inkluzivnosti $kol; reorganizaciu regionalnych
pracovnych skupin pre inkllziu; zabezpecenie povinného pociatocného a dalSieho vzdeldvania
riaditelov skol a ucitelov v oblasti pedagogickych, didaktickych a organizacnych aspektov
inkluzivneho vzdeldvania; urcenie poziadaviek na dalSie vzdeldvanie v oblasti inkluzivnosti skél pre

administrativnych, technickych a pomocnych pracovnikov podla ich Specifickej odbornosti.

Sucasné talianske pravne mozZnosti, pokial ide o podporu predskolskej vychovy a vzdelavania,
ukazuju, Ze krajina je v procese zaclenenia predskolskej vychovy a vzdelavania do pdsobnosti
ministerstva Skolstva, hoci hlavnymi regulaénymi organmi v oblasti starostlivosti o deti do troch rokov
su stale regidony. Taliansky vzdeldvaci systém je totiZz organizovany podla zasad subsidiarity a
autonémnosti $kdl. Stat a regidny zdielaju legislativne pravomoci. Navy$e by regiény mali dodrziavat
ustanovenia vnutrostatnych pravnych predpisov. Skoly su autonémne, pokial ide o didakticku,

organizac¢nu a vyskumnu ¢innost.

2.3 Srbsko

Do veku 5 a pol roka mdzZe predskolsku starostlivost organizovat akakolvek sikromna alebo verejna
inStitucia. Kazda obec ma aspon jednu verejnu instituciu predskolskej starostlivosti. Sukromné
zariadenia existuju najma vo vacSich mestach. Sukromné zariadenia byvaju registrované ako herne,
materské Skoly alebo miesta starostlivosti o deti. Na povinny predskolsky rok musia mat sukromné

zariadenia Statnu licenciu.

Verejné predskolské zariadenia maju vo vacsine pripadov jaslickové skupiny (6 mesiacov az 3 roky),

materské skoly (3 az 5 a pol roka) a pripravné skupiny (5, a pol az 6 a pol roka).

Vzdeldvaci aspekt predskolskych zariadeni sa riadi Narodnym ramcovym ucebnym planom, ktory
prijalo ministerstvo Skolstva. Predskolsku vychovu a starostlivost upravuju dva hlavné zakony —

Zakon o zakladoch vzdelavania v Srbsku a Zakon o predskolskej vychove a starostlivosti.

Pokial ide o rézne aspekty organizacie predskolského vzdelavania, pristup k nemu a jeho kvalitu,
upravuju priority, normy kvality a (seba)hodnotenie fungovania predskolskej inStiticie rbézne

vedlajSie pravne predpisy.

RN Spolufinancovany 17
LA Eurépskou tUniou




Existuju aj cirkevné predskolské zariadenia, ktoré su riadené a prevadzkované r6znymi ndbozenskymi
skupinami. Pokial ide o normy kvality, ramcovy ucebny plan a udelovanie licencii tymto predskolskym
zariadeniam, ide o pomerne Sedu zénu. PredsSkolské programy prevadzkuje aj niekolko
mimovladnych organizacii a existuju aj Specializované materské skoly ako Montessori, Waldorf, Step

by Step.

Je délezité spomenut, Ze medzi verejnymi materskymi Skolami su aj také, v ktorych sa poskytuje
vyucba v jednom z Osmich uznavanych jazykov narodnostnych mensin (slovensky, madarsky,

bulharsky, albansky, bosniansky, chorvatsky, rusinsky a rumunsky jazyk).

2.4 Slovensko

Poskytovanie predskolskej starostlivosti riadia rézne ministerstva: Ministerstvo zdravotnictva,
Ministerstvo prdace, socialnych veci a rodiny, Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu a je
rozdelené medzi ré6zne Urovne spravy (Stat, vysSie uzemné celky, samospravy). Sluzby a intervencie
su roztrieStené a chyba komplexny pristup a koordindcia. Tyka sa to najma najzranitelnejsich skupin
deti, kedZe problémy, ktorym celia, su komplexné a vyzaduju si uceleny a vzajomne prepojeny
systém podpory. V rokoch 2021 az 2024 prebieha na Slovensku reforma Skolstva, ktorej sicastou by

mala byt aj stratégia na odstranenie tejto roztriestenosti.

Narodny program rozvoja vychovy a vzdelavania sa zameriava na zlepSenie vychovno-vzdelavacieho
procesu a $kolského systému. Bol prijaty v roku 2018 s horizontom do roku 2027. Cast z neho sa

tyka inkluzivneho vzdeldvania. Na regionalnej urovni sa v NPDE predpokladaju tieto opatrenia:

Vytvorenie stratégie postupného rozvoja inkluzivneho vzdeldvania na Slovensku

e Vytvorenie materidlno-technickych podmienok na zabezpecenie plnenia potrieb deti a

Yiakov so SVVP

e ZvySenie poctu odbornych zamestnancov v Skolach, najma asistentov ucitela, socidlnych

pedagdgov, Skolskych psycholégov a Specialnych pedagdgov.

Skvalitnenie fungovania Skolskych zariadeni vychovného poradenstva a prevencie.

Nulty akcény plan Stratégie inkluzivneho pristupu vo vychove a vzdeldvani (NAP) pripravilo
Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR v novembri 2020 v medzirezortnom dialégu a
spolupraci s odbornikmi z praxe. NAP rieSi niektoré pretrvavajuce vyzvy z praxe v oblasti

vzdelavania, ktoré su rozdelené do piatich oblasti: desegregdcia vzdelavacieho systému, inkltzia v
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ranom a predskolskom veku (0 — 7 rokov), podmienky inklizie (obsah vzdelavania a personalne
zabezpecenie), podporné opatrenia vo vzdelavani a Specialnopedagogickd podpora vo vzdelavani a
poradenstveG. Pri jeho tvorbe boli zohladnené existujuce zavazky Slovenskej republiky v oblasti
inkluzivneho vzdeldvania, nastavenie programového obdobia ESIF na roky 2021 - 2027 a ciele
definované v strategickych dokumentoch Eurdpskej komisie: Akcény plan boja proti rasizmu,
Strategicky ramec EU pre rovnost, zaélenenie a Gcast Rdémov, ako aj relevantny névrh z odporuéani
Rady Eurdpy. Dalsie kroky pre dlhodoby a strategicky rozvoj inkluzivneho vzdeldvania na Slovensku
budu identifikované v pripravovanej Stratégii inkluzivneho pristupu vo vzdelavani. Komplexna a
dlhodoba stratégia spolu s akénym planom na obdobie 2022 - 2024 sa v sucasnosti pripravuje v

spolupréci s dalsimi ministerstvami a odbornikmi z praxe a mala by byt prijata este v tomto roku.

0d 1. septembra 2016 plati pre materské $koly zaradené do siete $kol Statny vzdeldvaci program pre
predprimarne vzdeldvanie v materskych $koldch. Za jeho vypracovanie je zodpovedny Statny
pedagogicky Ustav. Stanovuje zadkladné poziadavky Statu na poskytovanie inStitucionalneho
predprimdarneho vzdeldvania v materskych skolach. Vymedzuje ciele predprimarneho vzdelavania v
materskych Skolach a tvori zakladny ramec pre tvorbu skolskych vzdeldvacich programov
konkrétnych materskych $kol. Skolsky vzdeldvaci program je zakladnym kurikuldrnym dokumentom,

podla ktorého sa uskutocnuje vychova a vzdelavanie v materskych Skolach.

7 e .

3. Kto su hlavni aktéri rozvoja v ranom detstve (ECD)? Existuju
osobitné poziadavky na odborna kvalifikaciu na poskytovanie

sluzieb v oblasti predskolskej vychovy?

3.1 Madarsko
Kvalifikacné poziadavky:

Prvé narodné odborné usmernenie pre zamestnancov jasli a materskych $kél bolo vypracované v
rokoch 1953 a 1954. Aj ked' jasle a materské skoly spadaju pod dve r6zne ministerstva (zdravotnictva
a Skolstva), zdsady poskytovania celodennych sluzieb pre deti sa v oboch pripadoch zameriavaju na
pokrytie vyvinovych potrieb, starostlivost a vychovu, vratane trojchodového stravovania deti, ktoré

ich navstevuju.
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Jasle

V zésade by velkost skupiny nemala presiahnut 12 deti. V pripade, Ze su vSetky starsie ako 2 roky, je
to 14 deti. Ak navstevuje skupinu aj dieta so Specidlnymi potrebami, v jednej skupine je 10 deti s
beznym vyvinom a 1 dieta so $pecidlnymi potrebami. Casto sa to nedodrZiava pre predimenzovanost

skupin, ktoré pocitaju s nepritomnostou deti pre chorobu alebo z inych rodinnych dévodov.

V kazdej skupine su minimalnou poZiadavkou dvaja odbornici na vychovu v ranom detstve a
poskytovatel technickej pomoci. Vychovavatel v ranom detstve mbze mat bakalarsky titul v odbore
predskolska vychova alebo niekolko akreditovanych odbornych kurzov, pripadne to moéie byt
zdravotnik alebo ind osoba s vySsim vzdelanim — Specidlny pedagdg, asistent ucitela ¢i pedagog.
(Vyhlaska 15/1998. (IV.30.) NM). Technické asistentky (tzv. opatrovatelky) musia mat aspon zakladné
vzdelanie a absolvovat 100-hodinovi odbornu pripravu (70 hodin tedria, 30 hodin prax) ukoncenu
skaskou. (Vyhlaska Ministerstva ludskych kapacit 20/2017 (IX.18) o odbornych poZiadavkach a
potrebnych skuskach na odbornd pripravu zdravotnych sestier a zamestnancov jasli a pracovnikov

dennej starostlivosti poskytujlcich vzdelavanie v jasliach a starostlivost o deti).

V inom type jasli sa vyzaduje nizSia minimalna kvalifikacia (opatrovatelka), ¢o je predmetom kritiky

mnohych odbornikov vratane Odborového zvazu jasli.

Ak pracovnici uz v jasliach pracuju, ale este nemaju potrebnu kvalifikaciu, si povinni doplnit si ju do
troch rokov. Dovtedy mézu pracovat bez nej. V takom pripade su prevadzkové povolenia na sluzby
docasné. Povinné odborné vzdelavanie pre vSetkych, ktori pracuju s detmi, upravené vo vyhlaskach
15/1998.(1V.30.) NM, 51/D.§. ; 51/H.§.(4) és 51/M.§.(4), vyZaduje, aby sa kazidé 3 roky vsetci

zUcastnili na vzdelavani organizovanom Metodickym centrom MACSKE.

Odbornl pripravu zabezpecuju vysoké skoly a univerzity, zatial ¢o odborné kurzy poskytuju

akreditované statne, sukromné, alebo neziskové subjekty.

Zapojenych je len velmi malo mimovladnych organizacii, pretoze ide o tradi¢nu ulohu Statu a napriek

poOsobeniu cirkevnych organizacii sa doteraz zapojilo len zopar komercnych institucii.

Materska skola

Podla zdkona sa velkost skupiny mozZe pohybovat od 13 do 25 deti v zavislosti od okolnosti, ale zakon
umoziuje aj umiestnenie vacSieho poctu deti az do 30 v pripade, Ze deti, ktoré potrebuju
navstevovat materskd skolu, nemajd iné moznosti. V. mnohych pripadoch to vedie k preplnenym
skupinam v obmedzenych priestoroch, ¢asto v malych miestnostiach bez ihriska alebo zadhrady v

blizkosti alebo k riziku, Ze vychovéavatelky budu travit ¢as s detmi vonku.
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Zakon o verejnom vzdelavani CXC 2012 § 61 upravuje poziadavky tykajuce sa kvalifikdcie osob
pracujucich v materskych Skoldch. Vysokoskolské vzdelanie sa vyzaduje od ucitelov v predprimarnom
vzdelavani len od roku 1993, pricom predtym fungoval zmieSany systém, v ktorom bolo pripustné aj
stredoskolské vzdelanie. Od roku 1996 mé6zu byt ako pedagdgovia materskych skél zamestnani len

pracovnici so Stvorrocnym vysokoskolskym vzdelanim.

Zakon o Statnom vzdelavani z roku 2012 upravuje kvalifikacné kritérid pre osoby pracujice v
materskych skolach. Podla posledného vladneho nariadenia (33§ (5) vydaného 31. augusta 2020, uz
nie je povinné zamestndavat ucitelov materskych skol pred 8. hodinou rano a popoludni (od 12.
hodiny) z doévodu ich nedostatku. Na deti m6zu dohliadat asistenti a technické asistentky -
opatrovatelky. Mnohi odbornici, odborové zvazy a skupiny na ochranu rodi¢ov protestovali proti
tymto ustanoveniam, pretoZze mozu viest k zniZeniu kvality starostlivosti a k poskytovaniu
"opatrovatelskej" cinnosti namiesto odbornej prace s detmi. Podla nich ide o krok spéat, o
podcenovanie ulohy kvalifikovanych pedagdégov v materskych Skolach, ktori poskytuju zakladnu

starostlivost a vzdelavanie defom najmé zo znevyhodnenych rodin ¢i prostredia.

Na starostlivosti a vychove deti sa podielaju aj opatrovatelky, jedna osoba na skupinu, s minimalne
zakladnym vzdelanim a odbornym vycvikom v rozsahu 480 — 720 hodin. Na kazdé 3 skupiny deti
musi byt zamestnany jeden pedagogicky asistent s minimalne stredoskolskym vzdelanim a odbornou

pripravou v rozsahu 1000 hodin.

Psycholégovia v materskych Skoldch a Skolach nepotrebuju na zaklade tej istej vyhlasky kvalifikaciu v
oblasti Skolskej psycholdgie napriek kritickému nedostatku odbornikov v oblasti dusevného zdravia v

celej krajine.

Hlavni aktéri

V oblasti predskolskej vychovy a vzdeldvania su dominantnymi aktérmi miestne organy a narastd

pocet sukromnych a cirkevnych zariadeni.

V roku 2021 navstevovalo jeden zo Styroch typov jasli 41 117 deti mladSich ako tri roky, pricom k
dispozicii bolo 52 822 miest, nerovhomerne rozmiestnenych v krajine. 2875 deti bolo odmietnutych

pre nedostatok miesta, zatial o inde bol vysoky pocet nevyuzitych volnych miest.

Spomedzi deti navstevujucich jasle bolo 869 deti so Specidlnymi potrebami a 1188 deti s
viacnasobnym znevyhodnenim (extrémna chudoba, zIé byvanie, nezamestnani rodi¢ia s nizkou

kvalifikaciou). O deti v jasliach sa staralo 8213 vyskolenych vychovavatelov a 2035 nevyskolenych
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pomocnikov, zatial €o v novovytvorenych zariadeniach pracovalo 1691 opatrovatelov, ktorych

kvalifikacia nie je znama.

V 2320 osadach nemalo 56 000 deti pristup k zariadeniam VSRD, alebo im tieto zariadenia chybali. V
porovnani s rokom 2017 ide o 5,5 % pokles. Sluzby poskytovalo 875 jasli spravovanych miestnymi
organmi alebo statom, 280 mini jasli, 994 rodinnych/domacich jasli a 11 jasli na pracovisku. Spolu v

nich bolo 4779 skupin deti.

V roku 2020/21 fungovalo 4575 materskych $kol (5 % narast za 10 rokov) s 384 tisic miestami, 84 % z
nich prevadzkovali miestne organy alebo stat, dynamicky narast cirkevnych materskych skol od roku
2010 dosiahol v roku 2021 8,8 %. Materské skoly navstevovalo 323 tisic deti, o je o 7,8 tisic menej
ako v predchadzajicom roku. Miesta v nich nezodpovedaju potrebam, c¢o vedie v niektorych
oblastiach k preplnenym skupindm a zariadeniam, zatial Co inde su stale k dispozicii volné miesta. V
materskych Skolach bolo zamestnanych 31 tisic vySkolenych ucitelov, ¢o v priemere zabezpecuje
jedného zamestnanca na 10,4 dietata, hoci priemerna velkost skupiny je az 21,5 dietata a v
sukromnych a cirkevnych zariadeniach je to 18 deti v skupine. V zasade sa v skupine o deti staraju
dvaja odbornici, ale pre nedostok odbornikov rastie pocet zariadeni, kde su zamestnani len

nekvalifikovani pracovnici.

V kaZdej osade s viac ako 40 detmi mladsimi ako 3 roky a v osadach, kde aspon 5 rodin s detmi
mladsimi ako 3 roky potrebuje dennu starostlivost, by mali byt zriadené jasle. Doteraz sa tak nestalo

z dévodu nedostatku zdrojov.

3.2 Taliansko

Organizacia poskytovania VSRD a pravidla, ktoré sa na ne vztahuju, vo velkej miere zavisia od povahy
ich riadenia. V krajinadch, v ktorych deti navstevuju rozne typy zariadeni podla veku, ako je to v
pripade Talianska, prevazuje vo velkej miere model dvoch autorit. Zodpovednost za VSRD je teda
rozdelend medzi dve rézne ministerstva (alebo organy najvyssej trovne). Ministerstvo Skolstva alebo
iny organ najvyssej urovne zodpovedny za predskolské vzdelavanie deti vo veku 3 a viac rokov, zatial
¢o poskytovanie "starostlivosti o deti" pre deti do troch rokov patri do pésobnosti iného ministerstva

alebo organu, spravidla zaoberajliceho sa detmi alebo rodinnymi zalezitostami.

Ako uZ bolo uvedené, v Taliansku spadd predskolské vzdelavanie a starostlivost do p6sobnosti
ministerstva Skolstva, hoci hlavnymi reguldtormi v oblasti starostlivosti o deti do troch rokov su stale

regiony. Taliansky vzdelavaci systém je totiz organizovany podla zdsad subsidiarity a autondmie skol.
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Viacurovnovy ramec inkluzivneho vzdelavania zapaja do procesu vsetky uUrovne verejnej sprdvy a

mozno ho zhrnut takto:
e MIUR je zodpovedny za politiky za¢lenovania a ich financovanie;
e Miestne organy poskytuju pomocné sluzby a asistenciu;
e Regiony upravuju pomoc skoladm (priame a nepriame intervencie);
e Obce ponukaju podporné sluzby a pomoc pri dosahovani samostatnosti.

Medzi najaktivnejSie vnutrostatne organizacie na ochranu prav deti, ktoré uz viac ako Sest storoci
nepretrzite pomahaju detom a rodindam, patri Istituto degli Innocenti vo Florencii, $tatny podnik
poskytujuci sluzby verejnosti. V sucasnosti patri medzi Cinnosti institutu zriadovanie a testovanie
vzdelavacich a socialnych sluzieb, skimanie Zivotnych podmienok deti a podpora prav deti a kultury v
sulade s Dohovorom OSN o pravach dietata. Institit vykondva svoje poslanie napriklad riadenim
dokumentacnych a monitorovacich ¢innosti Narodného centra pre dokumentaciu a analyzu detstva a
dospievania, ktoré kazdé dva roky vypracuva Spravu o stave deti a dospievajucich v Taliansku.
Zaujimavostou Spravy je, Ze venuje osobitni pozornost novym fenoménom alebo tym javom, ktoré
opat nadobudaju prioritnd hodnotu vo svete deti a sluZzieb pre deti, vratane javov suvisiacich s

inklGziou rozmanitosti.

Pokial ide o poZiadavky na odbornu kvalifikaciu, zakon 107/2015 stanovil, Ze kontinualny profesijny
rozvoj ucitelov je povinny, priebezny a Strukturalny aj pre oblast vzdelavania a starostlivosti v ranom
detstve. Kazda skola definuje a organizuje aktivity dalSieho vzdelavania vratane tvorby sieti s inymi
Skolami. Tieto aktivity musia byt v sulade s trojrocnym vzdeldavacim planom skoly, so
samohodnotiacou spravou a s planom na zlepsenie Skoly, ktory vychadza z priorit, ktoré kazdé tri

roky urcuje ministerstvo. NizSie su uvedené priority urCené na aktudlne obdobie:
@ Cudzie jazyky;

@ digitdlne zruénosti a nové vzdelavacie prostredia;

@ 3kola a praca;

@ didakticka a organizaénd samostatnost;

@ hodnotenie a zlep$ovanie;

@ vyucovanie zruénosti a metodické inovécie;

@ integracia, obcianske zruénosti a globalne obéianstvo;

@ inkluzia a zdravotné postihnutie;
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@ socialna sudrznost a prevencia problémov mladistvych.

Skolenia KPR sa zvy¢ajne konaju mimo vyucovacich hodin a zamestnanci maju na Géast na nich pravo,
pretoze im umoziiuju plne sa realizovat a rozvijat ich odbornost. Ucitelia maju tiez pravo vyuzit pat
dni pocas Skolského roka na ucast na iniciativach odbornej pripravy, pocas ktorych nemusia chodit do

prace.

S cielom motivovat ucitelov k Ucasti na vzdelavacich aktivitich sa v zdkone 107/2015 stanovuje aj
ekonomicka motivacia vo forme elektronickej karty. Kazdy rok ucitelia dostani maximalne 500,00
EUR na nakup knih, ¢asopisov, hardvéru a softvéru; ucast na kurzoch ponukanych akreditovanymi
subjektmi alebo vysokoskolskymi instituciami; ucast na kultirnych podujatiach (predstavenia,
premietania filmov, Zivé podujatia) a navStevy muzei a vystav a iné aktivity v sulade s trojrocnym
vzdelavacim planom skoly a s narodnym planom vzdelavania. VyuZitie tychto dodatocnych prilezitosti
na odborny rozvoj sa vsak prisne nekontroluje a nie je mozné ex post vysledovat oblasti, ktoré sa
vdaka tejto iniciative zlepsili/ priniesli Uzitok.

Brana Skolského vzdeldvania Eurdpskej komisie je online platforma uréena ucitefom, riaditelom skal,
vyskumnikom, vychovavatelom, tvorcom politik a dalSim odbornikom pracujicim v oblasti Skolského
vzdelavania vratane vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve (VSRD). Poskytuje zdroje na
pociatocné vzdeldvanie ucitefov aj na ich dalsi profesijny rozvoj, nevyhnutné na zabezpecenie
ziskanie zrucnosti, kompetencii a vedomosti, ktoré uciteflom umoznia zvladnut rozne situacie, ktoré
mozZu nastat v triede. Je to dolezité najma pre uditelov, ktori pracuju v zlozitejSich podmienkach ako
su Skoly s vysokou mierou vzdelavacieho a socidlno-ekonomického znevyhodnenia a velmi
heterogénnymi skupinami Ziakov. Sekcia "Prilezitosti programu Erasmus+" napriklad zhromazduje
obrovské mnozstvo kurzov profesijného rozvoja Erasmus+ KA1 pre ucitelov a zamestnancov skol, ako
aj moznosti pracovnych stazi v zahranici. Oblasti zaujmu mozno vyhladavat pomocou filtrov: inklazia

je velmi aktualna téma.

Okrem toho platforma Eurosofia, taliansky neziskovy subjekt poOsobiaci v oblasti odborného
vzdeldvania a pripravy zamestnancov $kél, zhromaduje podla smernice 90/2003 a smernice
170/2016 s ministerskym dekrétom viaceré vzdelavacie zdroje vo forme online kurzov. Mnohé z nich

sa tykaju tém zdravotného postihnutia a multikulturality.

Od roku 2019 sa CIAPE coraz viac angaZuje v oblasti VSRD a podporuje iniciativy na profesionalizaciu

zamestnancov VSRD najma s ohladom na zvySovanie inkluzivnosti v prostredi zariadeni VSRD. Vid

projekt Diversity+ na stranke www.diversity-plus.eu, podporeny v rdmci programu Erasmus+, ktory
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poskytuje ndstroje na riadenie, porovnavanie a odbornu pripravu v tejto oblasti (viac informdcii

najdete prostrednictvom sekcie Toolkit na webovej stranke).

3.3 Srbsko

V jasliach je minimalnym pozadovanym vzdelanim pre odbornych zamestnancov stredna odborna
zdravotnicka Skola, odbor ucitelstvo pre materské skoly. Od Urovne materskej skoly az po nastup na
zakladnu skolu je minimalnym pozadovanym vzdelanim vysokoskolské vzdelanie druhého stupna v
odbore ucitelstvo pre materské skoly, ale u mladsich ucitelov materskych $kél sa Standardom sa

stava magistersky titul.

Existuje aj systém povinného kontinualneho profesijného rozvoja - dalSieho vzdelavania. Ndrodna
agentura pre zvySovanie kvality vzdelavania ma zoznam priorit na trojrocné cykly a kazdy treti rok
otvara verejnu vyzvu na predkladanie navrhov na vzdeldvanie, ktoré su v sulade so stanovenymi
prioritami. Navrhy mozZe predlozZit kazdy poskytovatel vzdelavacich sluzieb, mimovladna organizacia,
skupina odborného vzdeldvania. Po vyberovom konani agentury sa v katalégu zverejni zoznam
akreditovanych skoleni so stru¢nym opisom Skolenia, menami skolitelov a zodpovednej organizacie/
inStitucie, cenou za osobu/ skolenie a po¢tom bodov potrebnych na (opatovné) ziskanie licencie (4
az 24 bodov v zavislosti od trvania Skolenia). Akékolvek medzinarodné skolenie sa tiez uznava a

hodnoti (no pocet bodov je nizsi ako v pripade akreditovaného $kolenia).

3.4 Slovensko

Rozvoj deti v ranom detstve podporuje mnoho mimovladnych organizacii. Medzi najdélezitejsie

patria:

Organizacia Zdravé regiony - Statna prispevkova organizdcia ministerstva zdravotnictva, ktorej
poslanim je realizovat a rozvijat do¢asné kompenzacné opatrenia v oblasti zdravia. Jej aktivity a
¢innosti sU zamerané na socidlne determinanty zdravia, ktoré zahfnaju sprdvanie suvisiace so
zdravim, materidlne podmienky, psychosocidlne faktory, prekazky v pristupe k zdravotnej
starostlivosti, zdravotnu gramotnost a Strukturalne obmedzenia (napr. diskriminacia, rasizmus, nizka

uroven vzdelania, suvisiace pravne predpisy atd')

Cesta von je obcianske zdruzenie, ktoré na Slovensku realizuje program Omama, ktorého cielom je
podpora véasnej stimuldcie a zdravého vyvinu deti v MRK od narodenia do 3 rokov, ¢o sa povazuje za

klacovy vek pre v¢€asnu intervenciu.
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Narodny projekt "Budovanie odbornych kapacit na komunitnej drovni" s cieflom poskytovat kvalitnu
odbornu podporu jednotlivcom a rodindm ohrozenym chudobou a socialnym vyluéenim, aby dokazali
svojpomocne riesit svoje socidlne problémy, ako aj poskytovat podporu veducu k rozvoju celych
komunit prostrednictvom cieleného vyuzivania komunitnych zdrojov. Okrem personalneho
zabezpecenia sa projekt zameriava aj na vzdeldvanie a metodické ukotvenie modelu komunitnej

prace.

Skola dokordn - Wide Open School n. o. (SD-WOS) sa od roku 2012 venuje posilfiovaniu rémskych
rodin v segregovanych a marginalizovanych lokalitach na Slovensku prostrednictvom podpory rodicov
(matiek aj otcov) v ich snahe vychovavat deti v bezpecnom, chrdnenom a starostlivom rodinnom
prostredi, ponuka rodicom informacie a poznatky o vyvoji v ranom detstve, o délezitosti ich ulohy,
informacie o alternativach a efektivnom rodi¢ovstve. Podporuje lepsSiu komunikaciu a porozumenie
medzi rodicmi a ich detmi (prostrednictvom motivovania rodi¢ov, aby investovali do kvalitne
strdveného casu so svojimi detmi a podporovali ich rozvoj prostrednictvom spolo¢nych aktivit),
podporuje objavovanie a vzdelavacie skusenosti deti (kedZe rodicia lepSie chapu ako sa deti vyvijaju).
Podporuje aj pozitivny postoj rodi¢ov k vzdeldvaniu (najma v ranom veku) a pocas celej skolskej
dochadzaky ich deti. SD-WOS presadzuje inklziu prostrednictvom podpory rémskych rodi¢ov v
pristupe ku komunitnym predskolskym zariadeniam, materskym skoladm a sluzbam poskytovanym v
ranom S$tadiu zakladnej Skoly v integrovanych zariadeniach. Tato metodika vychddza z predpokladu,
Ze nestaci len navrhovat politické zmeny, ale Ze zmeny sa musia prejavit na Urovni Sskoly a v prostredi
deti. Medzi vyhlaseniami a poziadavkami v politickych dokumentoch a realitou, v ktorej sa maju
uskutocnit, su Casto velké rozdiely. Prax ukazala, Ze na to, aby Skoly prekonali exkluzivne pristupy k
vyucovaniu a uceniu, musia prehodnotit, ¢o ucia, ako to ucia a ako hodnotia vykony Ziakov. Na
dosiahnutie posunu vo vzdelavani - v prospech vsetkych udciacich sa - je potrebné skutocné

prepojenie s neformalnym vzdelavanim a podpora rodin a komunit.

Napriek snaham o diverzifikaciu systému VSRD zostavaju materské skoly stale jeho hlavnymi
poskytovatelmi. Vzdeldvacie aktivity sa realizuju ako suvisly sled cinnosti v dopoludnajsich a
popoludnajsich hodinach s réznym obsahom, zameranim a organizaciou. Vychova a vzdelavanie v
materskej Skole sa realizuju prostrednictvom nasledujicich foriem dennych Cinnosti: hry a innosti
podla vyberu deti, zdravotné cvic¢enia, vzdelavacie aktivity, aktivity vonku a ¢innosti na zabezpecenie
pohody (osobna hygiena, stravovanie, oddych). Ucitelmi v materskej Skole m6zu byt len odbornici s
prislusnym vzdelanim. Hoci je stale prijatelné stredné odborné vzdelanie, Coraz viac uciteliek
materskych $kél ma ukoncené vysokoskolské vzdelanie prvého alebo druhého stupra. Bez ohladu
na droveri vzdelania viak ulitelia materskych $kél musia splfiat odborné $tandardy stanovené

ministerstvom Skolstva v roku 2017. V profesijnych Standardoch su stanovené poziadavky osobitne
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pre ucitefov s ukoncenym stredoskolskym vzdelanim, s ukonéenym prvym a druhym stupriom
vysokoskolského vzdelania, pre ucitelov s prvou a druhou atestaciou a v kazidej kategorii pre
zacinajucich ucitefov a pre samostatnych ucitelov. Profesijné Standardy su vymedzené v tychto
kompetenénych oblastiach: dieta (poznanie dietata), vychovno-vzdeldvaci proces (projektovanie,
planovanie, realizicia a hodnotenie vychovno-vzdeldavacieho procesu), profesijny rozvoj

(stotoZnenie sa s odbornou rolou, planovanie a realizacia profesijného rozvoja).

4. Aké zmeny nastali v oblasti vzdelavania a vychovy v ranom

detstve za posledné obdobie (10 rokov)?

4.1 Madarsko

Na zaklade rastucich potrieb a Usilia o zvySenie aktivity Zien na trhu prace boli vypracované

ambicidzne plany na otvorenie dalsich skélok, ale ciele sa nedosiahli.

Otvorenie mini jasli prevadzkovanych na pracovisku a sukromnych, domacich jasli viedlo k zniZeniu
poziadaviek na kvalifikaciu zamestnancov v tychto zariadeniach a k nerovnej situacii v porovnani s
"beznymi" jaslami. Extrémne vysoké ceny sukromnych zariadeni viedli k skorSej segregacii deti s
réznym socialno-ekonomickym zazemim a neposkytli podporu rodindam, ktoré nie si schopné platit,

ale potrebuju starostlivost o deti mladsie ako 3 roky.

Zavedenie povinnej materskej Skoly od 3 rokov ako sucasti verejného vzdelavania malo podporit deti
v zranitelnej situacii. V praxi sa vyskytlo mnoho protestov zo strany rodi¢ov, ktori nesuhlasili s
povinnym charakterom materskej Skoly pred dosiahntim 5 rokov veku, kedZe povinné predskolské
ro¢niky boli akceptované uz davno. Na druhej strane, vydané nariadenia neboli podporené Sirenim
informacii o ucele novej legislativy, ani potrebnou podporou pre rodicov a prilusnych odbornikov. V
mnohych lokalitdch neboli ani materské skoly, ani personal a rodiny pripravené na prilev deti s
oneskorenym vyvinom a socializaciou, z ktorych mnohé pochadzaju z velmi chudobnych domacnosti,
nevedia pouZivat teclcu vodu, toalety atd. To viedlo k rasticemu odmietaniu deti a rodin zo strany
odbornikov a mnohych rodin, ktoré sa rozhodli vziat svoje deti do inych sluzieb v blizkych okresoch,

mestach, mestach.

Sankcny pristup tejto novej legislativy, ktora zavadza povinnost navstevovat matersku skolu (odnatie
rodinného prispevku v pripade viac ako 50 hodin neospravedinenej absencie a v krajnom pripade

umiestnenie deti do detského domova, odlicenie od rodiny) namiesto advokacnej cinnosti a
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zvySovania povedomia o cieli novych nariadeni a zabezpecenia potrebnej podpory pre rodiny a deti v

nudzi sa neukazal ako vhodny.

Nariadenia o povinnej materskej Skole zaroven viedli k zvySenej segregacii romskych deti, vacsej
segregacii materskych skol a nepodporili ani integraciu Rdmov, ani deti so zdravotnym postihnutim,
chronickymi chorobami &i inych zranitelnych skupin. Zmeny v legislative znizili kvalifikacné kritéria v
doésledku rychlo rasticeho nedostatku persondlu, v désledku samotného zdkona o odmenovani a
nepriaznivych pracovnych podmienok, ¢o viedlo k zniZeniu kvality starostlivosti a vzdeldvania deti v

materskych Skolach.

Vyrazny narast poctu cirkevnych zariadeni sved¢i o politickom zavazku uprednostriovat nabozenské

vzdeldvanie, ktoré nemusi nevyhnutne slizit najlepsim zaujmom deti.

4.2 Taliansko

Od roku 2015 zaviedlo niekolko clenskych statov reformy tykajuce sa kvalifikdcie pracovnikov
predskolského vzdeldvania a starostlivosti alebo ich dalSieho odborného rozvoja: Taliansko je jednou
z krajin, ktoré zvysSuju minimalne kvalifikacné poZiadavky pre vsetkych zamestnancov pracujucich s
detmi predskolského veku. Aj v tejto krajine boli zavedené vzdeldvacie cesty na dosiahnutie
pozadovanej kvalifikdcie a kontinualny profesijny rozvoj zamestnancov je povinnostou, ktora je

potrebnad aj na povysenie.

Zakon 107/2015 stanovil, Ze kontinualny profesijny rozvoj ucitelov je povinny, trvaly a systematicky aj
pokial ide o oblast vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve. Kazda skola definuje a organizuje
aktivity dalSieho vzdelavania vratane vytvarania sieti s inymi Skolami. Tieto aktivity musia byt v sulade
s trojro¢nym planom ponuky vzdeldvania Skoly, so samohodnotiacou spravou a s planom zlepSovania

Skoly, ktory vychadza z priorit uréenych ministerstvom schvalovanych kazdé tri roky.

4.3 Srbsko

Hlavnou zmenou za poslednych desat rokov je novy ramcovy ucebny plan, ktory bol prijaty pred
dvoma rokmi. Prace na novom rdmcovom ucebnom pldne sa zacali uz davnejSie (po roku 2000).
Problémom v predchadzajicom rdmcovom ucebnom pldne bolo, Ze sa uznavali len dva pedagogické
pristupy - tradi¢nejsi, ktory sa chapal ako ten, ktory si vyZzaduje menej prostriedkov a direktivnejsi
pristup a flexibilnejsi, viac vychadzajuci z potrieb deti, ktory sa spdjal aj s modernejSimi a drahsimi

pomdckami, ktoré si vyzadoval. Ucitelia sa staZovali, Ze hoci oni sami by mohli preferovat, vediet a
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chciet realizovat ten flexibilnejsi, ak si skélka nemozZe dovolit potrebné pomaocky, priestor, zdroje, v

systéme planovania a vykazovania by si museli vybrat tradi¢nejsi, aby splnili vSetky kritéria.

Bol teda vypracovany a prijaty novy ramec, ale teraz sa objavila dalSia vyzva - inSpektori nie su
vySkoleni na pochopenie zmien, uditelia, ktori boli vyskoleni a zvyknuti na stary pristup, sa citia
zmateni a dokonca aj ti, ktori boli aktivni a ochotni prijat nové trendy, su skepticki ohladom toho, aky

ma tento novy ramec v skutocnosti zmysel.

4.4 Slovensko

Systém predskolskej vychovy a vzdelavania by mal poskytovat podporu pre rozvoj vsetkych deti od
narodenia (alebo este pred ich narodenim) aZz do veku, ked za¢nu chodit do skoly, bez ohladu na ich
socialne zdzemie, postihnutie alebo iné charakteristiky. Pojem VSRD, ktory bol dlho uzko vymedzeny,
sa postupne rozsiruje. Urcité historicky vyvinuté instituciondlne rozdelenie predskolskej vychovy a
vzdeldvania vsak zostava zachované. Osobitne treba spomenut pojem vcéasnej intervencie, ktory sa
Casto stotoznoval a do istej miery stdle stotoznuje s VSRD. Vnima sa ako terénna sluzba poskytovana
detom do siedmich rokov, ktoré si bud postihnuté, alebo ktorych vyvoj je ohrozeny v désledku
nepriaznivej socialnej situdcie ich rodicov. Z hladiska sucasnej vladnej politiky sa predskolska vychova
a vzdelavanie blizSie chape ako vzdeldvacia, socialna a zdravotna sluzba pre deti od narodenia do

Siestich rokov, ked' deti zac¢inaju chodit do skoly.

Ako uz bolo uvedené, v stucasnosti je jednou z klucovych tém politiky VSRD budovanie priestorovych
kapacit na uspokojovanie potrieb v tejto oblasti, najméa po zavedeni povinnej skolskej dochadzky od 5

rokov.

5. Aky vyskum existuje v oblasti VSRD? Na aké témy sa

zameriava? Aké vysledky prinasa?
5.1 Madarsko

1. Suranyi, E., Danis, I., Herczog, M. (eds) (2010): . Csalddpolitika mas-mas szemmel. Eltérd
néz6pontok, megkozelitések, valtozd gyakorlatok a hazai és nemzetkozi csalddpolitikaban.
Gazdasagi és Szocidlis Tanacs, Budapest (Family Policy with different lenses, Different
viewpoints, approaches, changing practice in the Hungarian and International Family Policies)

2. Bass Laszl6, Darvas Agnes, Szomor Eva (2012) :Gyermeknevelési szabadsagok és

gyermekintézmények. Mi a jo a gyerekeknek, mit szeretnének a szll6k? In: SzilGi
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10.

11.

12.

Szabadsagok és koragyermekkori programok (2012), eds: Banyai Emdke, Darvas Agnes
(Parental leave provisions. What are the best interests of the children and what are the
needs of the parents?
https://tatk.elte.hu/dstore/document/1536/Banyai_Szuloi_szabadsagok_1.pdf
Blaskd Zsuzsa (2011): Harom évig a gyermek mellett — de nem minden aron. A kdzvélemény a
kisgyermekes anyak munkaba allasardél. Demografia, 54(1), 23—44 (For three years at home
with the child — but not at any price)
Danis |, Farkas, Ma, Herczog, M, Szilvasi Le, (eds)(2011): A génektél a tarsadalomig: a
koragyermekkori fejl6dés szinterei. Biztos Kezdet Kotetek I. -1l: (From Genes to Society, the
Scineries of Early Childhood Development) https://goo.gl/hqzVPP , https://goo.gl/Oyl7pv
Darvas Agnes, Szikra Dorottya (2017): ,Csaladi elldtdsok és szolgéltatasok.” In. Ferge Zsuzsa
(szerk.) Tarsadalom- és szocialpolitika, Magyarorszag, 1990-2015. Osiris, Budapest Family
Services and
Keller, Judit (2018): Az esélykiegyenlités egyenlStlen feltételei: a koragyerekkori
szolgaltatdasok intézményi aszimmetriai, Esély: Tarsadalom és szocialpolitikai folydirat 29:5
pp. 48-75, http://hdl.handle.net/11155/1810, (The unequal conditions of the provision of
compensating disadvanteges: the assimetry of early childhood service providers)
Keller Judit (2020): “Csepp a tengerben” Gyermekesély program az Encsi
Kistérségben/jarasban avagy a helyi adottsagokra épit6 fejlesztések lehet6ségei, Tér és
Tarsadalom 34, 4 pp 45-70, (“A drop in the sea” , Give children a chance program in the Encsi
subregion/district a.k.a opportunities to build on local capabilities)
https://tet.rkk.hu/index.php/TeT/article/view/3309/5298
A kora gyermekkori lelki egészség tamogatdsanak elmélete és gyakorlata I-Il. (2020)
(Eds: Danis lldiké, Németh Tiinde, Prénay Beata, Géczan-Szabd Ildikd, Hédervari-Heller Eva),
Semmelweis Egyetem EKK Mentalhigiéné Intézet, (The theory and practice of mental health
support of young children) https://semmelweis.hu/mental/files/2020/12/Kora-gyermekkori-
lelki-egeszseg_I-kotet.pdf,
Hajdu Tamas, Kertesi Gabor (2021): Statisztikai jelentés a gyermekegészség allapotardl
Magyarorszagon a 21. szazad masodik évtizedében, KRTK Kdzgazdasagtudomanyi Intézet,
Egészség és Tarsadalom Lendilet csoport, (Statistical Report on the Health Status of Children
in Hungary in the Second Decade of the 21.Century)
https://kti.krtk.hu/wp-content/uploads/2021/02/CERSIEWP202108-1.pdf
Németh Szilvia (2021): A Biztos Kezdet Gyerekhazak heterogenitasa Il., Esettanulmany , MTA
Tarsadalomtudomanyi Kutatokézpont , T-TUDOK Tuddasmenezsdment és Oktataskutatd

Kézpont Zrt. MTA TK Budapest, (The Heterogeneity of Sure Start Houses Il, Case Studies)
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13. https://gyerekesely.tk.hu/uploads/files/Heterogenitas_vizsgalat BK_2018 honlap_veg MM.
pdf

5.2 Taliansko

Skusenosti s projektom Diversity+, ktoré uz boli spomenuté, su inovativnym prikladom toho, ako sa v
sucasnosti v krajine realizuje vyskum zamerany na rozvoj predskolskej vychovy a vzdelavania ako

klucovej oblasti vzdeldvania pre buduci rozvoj vsetkych obcanov.

Ako priklad mozno uviest niektoré vyskumy, ktoré v Taliansku uskutocnila organizacia CIAPE,
koordinator projektu Diversity+, a ktoré pozostavali z fokusovej skupiny zameranej na prehibenie
zrucnosti potrebnych pre pracovnikov v oblasti predskolskej vychovy a vzdelavania, aby boli ¢oraz
viac schopni uplatfiovat pristup zahfnajici rozmanitost pri realizacii svojich vzdeldvacich sluZieb, ako
aj na zdbraznenie oblasti, ktoré je potrebné konsolidovat z hladiska neustaleho odborného rozvoja.
Potvrdzuje sa, Ze inkluzivne vzdelavanie a inklizia rozmanitosti v zariadeniach predskolskej vychovy a
vzdeldvania patria medzi priority zamestnancov a riaditelov skol: ukazalo sa, Ze schopnost pozorovat
a Citat vzdelavaci kontext holistickym sp6sobom, a teda neobmedzovat iniciativu odbornikov na
potreby jednotlivych deti, je nevyhnutné pytat sa: ¢o potrebuje skupina? Je tiez nevyhnutné mat
hlbokd déveru v individudlne zdroje a potencial. A samozrejme, s ciefom poskytovat viac
zmysluplnejsich sluZieb je pravidelné obnovovanie zrucnosti pracovnikmi (celozZivotné vzdeldvanie;
pristup C-VET), ako aj posilnovanie spoluprdce s rodi¢mi, kliCom k vytvaraniu a realizacii

participativnych a inkluzivnych vzdeldvacich projektov.

Niektori z oslovenych odbornikov zdéraznili vyznam zavadzania programov, pristupov a tedérii KPR v
ramci predskolského vzdeldvania a starostlivosti, ktoré reaguju na Coraz rozmanitejSiu sucasnu
realitu. Patri k nim napr. pristup Marshalla Rosenberga v nenasilnej komunikacii, intersekcionalny

feminizmus, ako aj neuroatypicky pristup F. Canfora k inkluzii rozmanitosti.

5.3 Srbsko

Je tazké to posudit, pretoZe vacSina vyskumu v Srbsku suvisi bud s poZiadavkami vzdelavania
(diplomova prdca, magisterskd praca), alebo je podmienend dostupnymi finanénymi zdrojmi. Len
malo vyskumnikov ma vlastnu oblast zaujmu, v ktorej nepretrzite Studuju urcité prvky. Vacésina
akademikov sa venuje vyskumu ad hoc. To isté plati aj pre akykolvek vyskum v oblasti edukacie.

Napriklad, ked Svetovéa banka mala zaujem poskytnut Srbsku p6zicku na zvySenie poétu malych deti v

predskolskej vychove a vzdelavani, niektori vyskumnici, ktori sa o tuto oblast nezaujimali, sa
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angazovali kvoli finanénej motivacii. Vacsina vyskumov v oblasti predskolskej vychovy a vzdelavania
vSak v poslednom case suvisi s vypracovanim nového rdmcového u¢ebného planu, zapojenim rodicov
do vzdeldvania a starostlivosti o deti a spolupracou s predskolskymi zariadeniami, vyhodami/rizikami
vyuzivania digitalneho vzdeldvania v ranom veku (v suvislosti s opatreniami COVID-19, ked celé

vzdelavanie preslo na online).

Vacsina prispevkov sa pripravuje a prezentuje v srbline, zvyfajne na vyrocnych odbornych
konferenciach (pedagdgovia, psycholdgovia, ucitelia materskych skol). Tieto prispevky sa vacsinou
zaoberaju Specifickymi aspektmi (vyuZivanie rozpravania pribehov v ranom vyvine deti, schopnosti

malych deti udit sa cudzie jazyky...).

5.4 Slovensko

1. Kahanec, M., Petrasovd, A., Rosinska, M., Rusnak, J., Rusnakova, J., & Sabo, R. (2019). Analyza
vstupného monitoringu a hodnotenia cielov, obsahu a aktivit realizovanych verejnych politik
vzhladom k pristupnosti predprimdrneho vzdeldvania deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia. PreSov: Obcianske zdruZenie Tobias.

2. Mederly, P., Krajcir, Z., Adamovi¢, L., Bizoniova, E., Majer, J., Schimikova, A., & Stolar, J.
(2017). Sucasné problémy v regiondlnom Skolstve a moznosti ich riesSenia z pohladu miest a
obci. Bratislava: IA MPSVR SR.

3. Open Society Institute. (2007). Rovnaky pristup Romov ku kvalitnému vzdeldvaniu. Sprdva z
monitoringu. Slovensko.

4. Rigova, E., Kovacova, L., & Sedovi¢, M. (2020). Predprimdrne vzdeldvanie deti zo
znevyhodneného prostredia: Problémy zavedenia povinnej skélky o¢ami samospradv. Policy
Brief. Bratislava: Institut pre dobre spravovanu spoloc¢nost.

5. Vancikova, K., Havirova Baldzova, Z., Kosova, |., Vanék, B., & Rafael, V. (2017). InklGzia Rémov
od raného detstva +. Sprava o inkluzii Rdmov vo vzdeldvani a starostlivosti v ranom detstve.
Slovenska republika: RECI.

6. Vancikova,K., Porubsky, S., Kosova. B. (2017). Inkluzivne vzdeldvanie: dilemy a perspektivy
Banska Bystrica : Vydavatelstvo Mateja Bela - Belianum, 2017. - 102 s.

7. Vanéikova,K., Porubsky, S., Sukolovd, D., et al. (2021). Grasping the concept of inclusive
school in Slovakia and England - Q study. In The New Educational Review. - Torun :
Wydawnictwo Adam Marszatek, 2021. - ISSN 1732-6729. - Vol. 66, no. 4 (2021), pp. 157-167.

8. Vancikova,K., Kutkova, K. (2013). Pripravenost materskych $kol na realizaciu multikultirnej

vychovy ako prierezovej témy. In Vancikova,K. (ed).:Multikultdrna vychova - jej miesto v
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10.

11.

12.

priprave ucitefov = Multicultural education - its place in teachers education Banska Bystrica :
Univerzita Mateja Bela, Pedagogicka fakulta, 2013.

Porubsky, S., Vanéikova, K., Vanikova, T. (2017). Possibilities and perspectives of inclusive
education in Slovakia as a result of comparing historical development of two school
educational systems. In ICERI 2017 : 10th international conference of education, research
and innovation, 16.-18.11.2017, Seville : conference proceedings. Valencia : International
association of technology, education and development (IATED), 2017. Pp. 2242-2249.

Hall, R., Dral, P., Fridrichovad, P., Hapalova, M., Lukac, S., Miskolci, J. & Vancikova, K. (2019).
Analyza zisteni o stave skolstva na Slovensku: To dd rozum. Bratislava: MESA 10. Dostupné na
https://analyza.todarozum.sk

Kahanec, M., Petrasova, A., Rosinska, M., Rusnak, J., Rusnakova, J. & Sabo, R. (2019). Analyza
vstupného monitoring a hodnotenia cielov, obsahu a aktivit realizovanych verejnych politik
vzhladom k pristupnosti predprimdrneho vzdeldvania deti zo socidlne znevyhodneného
prostredia. O.Z. Tobias, PreSov. ISBN (PDF) 978- 80-570-1391-4. Dostupné na https://oz-
tobias.webnode.sk/dokumenty/

Mederly, P., Krajcir, Z., Adamovi¢, L., Bizonova, E., Majer, J., Schimikova, A. & Sotolar, J.
(2017). Sucasné problémy v regiondlnom Skolstve a moznosti ich riesenia z pohladu miest a
obci. ZMQOS, 2017. Dostupné na https://eduworld.sk/cd/tasr/4329/anylaticka-studia-zmos-u-

mapuje-aktualnu-situaciu-v-regionalnom- skolstve

Kazdy by mal mat pristup k programom vzdeldvania a starostlivosti v ranom veku a tieto programy by

mali pomahat vsetkym detom, aby mali rovnaké podmienky pri zacati Skolskej dochadzky. Vysledky

vyskumu potvrdzuju, Ze ak sa deti zapajaju do tychto programov, ma to pozitivny vplyv na ich buduice

vzdeldvanie. Na Slovensku sa viak programom pre deti mladsie ako 3 roky nevenuje Ziadna pozornost

a S$tat nemozZe zarucit pristup k predprimarnemu vzdeldvaniu ani tym, ktori of prejavuju zaujem.

Mnohé deti zostavaju pred branami materskych skol, ¢o potvrdil aj dotaznikovy prieskum To da

rozum (Learning Makes Sense). Takmer 50 % opytanych riaditelov materskych $kol uviedlo, Ze v

kolskom roku 2017/2018 bol dopyt po miestach v ich MS vy3§i ako volné kapacity. Zavedenie

povinného predprimdarneho vzdeldvania pre deti od 5 rokov prispelo k tlaku na zvysenie kapacity,

hoci nadalej pretrvava riziko nedostatku kapacit.
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6. Aké su moznosti zapojenia rodicov a aka je miera ich zaujmu o

institucionalne vzdelavanie a vychovu?

6.1 Madarsko

Tradicne je zapojenie rodi¢ov velmi obmedzené a vo vacsine pripadov su rodicia skor usmernovani,
nez aby boli zapojeni do vzdeldvania ako partneri. UskutoCnilo sa niekolko experimentdlnych
programov a pokusov o prelomenie tychto hierarchickych vztahov, Uspesnost ktorych vsak bola

obmedzena. (Program Krok za krokom, Domy Sure Start atd")

6.2 Taliansko

Ako sa ukdzalo v ramci vyskumov, ktoré uskutocnilo CIAPE v rdmci Erasmus+ projektu Diversity+,
oblast, ktora moze priniest inovacie a Uspesné vysledky, zdérazriuje ulohu rodicov v ramci planovania
predskolského vzdelavania a starostlivosti: vacSina opytanych odbornikov sa zhodla na tom, Ze by sa
rodic¢ia mali viac podielat na definovani sluzieb a vzdelavacich ciest pre deti. Ukazuje sa, Ze je to
nevyhnutné pre Uspesnu cestu k inkluzivnejSiemu a ucinnejSiemu poskytovaniu VSRD: rodicia su

preto najdolezitejSimi partnermi pri poskytovani kvalitného VSRD.

Vacsina respondentov nabada zariadenia predsSkolskej vychovy a vzdelavania, aby do svojho
planovania vzdeldvania zahrnuli konkrétne opatrenia Ustretové voci rodicom. Podla School education
gateway maju rodicia a rodiny najpriamejsi a najtrvalejsi vplyv na u€enie a rozvoj deti a mladych ludi:
ako prvi vychovavatelia zohrdvaju zdsadnu ulohu na vzdelavacej ceste svojich deti. Podnetné domace
prostredie, ktoré podporuje ucenie, je pre kognitivny, socidlny a emociondlny rozvoj dietata
rozhodujuce, rovnako ako zapojenie rodi¢ov do skolskych aktivit. Hranie sa s detmi alebo ¢itanie
detom od utleho detstva, pomoc s domacimi ilohami alebo rozhovory o skolskom Zivote doma, ucast
na stretnutiach s ucitelmi a inych Skolskych iniciativ maju pozitivny a trvaly vplyv na motivaciu deti
ucit sa, na Uroven ich pozornosti, spravanie a studijné vysledky. Ocakavania rodi¢ov ohladom
vzdelavania ich deti tiez zohravaju klucovu ulohu pri formovani vzdeldvania. Vytvorenie spojenectva
medzi Skolou a rodinou a zapojenie rodicov ako partnerov do vzdelavania od raného veku je preto

nevyhnutné na zlepsSenie rozvoja deti a mladych ludi.

Vztahy medzi Skolami, rodiémi a rodinami vSak mozu byt zloZité. Mnohi rodicia zo znevyhodneného
prostredia, hoci maju vysoké ocakdvania a chcu pre svoje deti to najlepsie, sa nemusia angaZovat,
pretoZe nepoznaju sucasny Skolsky systém a citia sa vzdialeni od skolskej kultary a jej "jazyka".
Niektori mozu byt demotivovani vlastnymi skiisenostami a neldspechom v Skole alebo sa mézZu citit

neschopni podporit svoje deti. Rodicia pristahovaleckého povodu sa moézu citit znevyhodneni
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nedostato¢nymi jazykovymi znalostami potrebnymi na komunikaciu so skolou, pomoc detom a
monitorovanie ich pokroku; okrem toho ich mézZe odradzat aj rozdiel medzi ich hodnotami a kulturou
a hodnotami hostitelskej krajiny, reprezentovanymi Skolou. Zapojeniu rodi¢ov méze branit aj to, ak
sa o dieta stara len jeden rodi¢ alebo povolania, s ktorymi je spojeny dlhy alebo nepruzny pracovny

v

cas.

Na druhej strane ucitelia mézu vnimat rodicov ako pasivnych, oportunistickych alebo rusivych, alebo
nemusia mat cas C¢i skusenosti na komunikaciu s rodi¢mi z heterogénneho prostredia, na ich
oslovovanie a efektivne zapajanie. M6Zu sa obavat, Ze zapojenie rodicov ich pripravi o ¢as a
negativne ovplyvni ich povinnosti ucitela. V niektorych pripadoch moéze ist o to, Ze komunikacia s
rodi¢mi a ich zapojenie nie su dostatocne uznavané ako jedna zo zakladnych dloh ucitelov a Skoly na
podporu Studijnych Uspechov deti. Okrem toho ucitelia dobre nerozumejui dévodom odstupu alebo

necinnosti niektorych rodicov a ulohy rodicov v Skole nie su jasne vymedzené.

Aby bolo spojenectvo medzi skolou a rodinou efektivne, musi byt zaloZzené na vzajomnom respekte a
uznavani hodno6t, kvalit a schopnosti kazdej strany. Rodicia a rodiny zo vSetkych prostredi a s
akymkolvek vzdelanim sa musia v Skole citit vitani a musia byt vnimani ako zdroje; musia byt
uznavani a primerane podporovani ako spolutvorcovia vzdelavania svojich deti od najutlejSieho

veku.

Vyskum dokazuje, Ze pri riesSeni problémov so spravanim Ziakov je nevyhnutny multidisciplinarny

pristup so zapojenim rodicov, deti, ucitelov a dalSich odbornikov.

6.3 Srbsko

Na systémovej urovni je v kazdej materskej Skole povinné zriadenie Rady rodicov. Navyse sprava rada
kazdej verejnej materskej skoly pozostava z deviatich ¢lenov: troch zamestnancov materskej skoly,

troch zastupcov obce a troch rodicov.

Z praktického hladiska je ucast rodicov v tychto dvoch orgdnoch skér administrativneho (politického)
charakteru - rada rodicov schvaluje dodavatelov potravin/jedal pre deti, pripadné rekreacné vylety
mimo miesta bydliska, vydavanie akychkolvek didaktickych/u¢ebnych materidlov pre povinny
predskolsky roc¢nik. Rodic¢ia zapojeni do spravnej rady davaju svoj hlas pri volbe riaditela materskej

Skoly, alebo ked' ide o vacsie rekonstrukcné prace.

Pokial ide o kazdodenné zapojenie rodi¢ov, vacsinou sa deje formou kratkeho rozhovoru s ucitelkami
materskej sSkoly, ked privedu alebo pridu vziat svoje deti z materskej Skoly. Niektori rodicia

dobrovolne venuju svoj Cas konkrétnym aktivitam (prezentacii svojej profesie/prace, pomoci
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ucitelom pri vylete do divadla apod.). Organizuju sa aj stretnutia rodi¢ov s ucitelkou predskolskej
skupiny ich deti, najma na zaciatku Skolského roka alebo na jeho konci, niekedy aj na polroku.
Najéastejsie sa zapajaju rodicia s vy3sim vzdelanim alebo lep$im socidlnym postavenim. Tazko
oslovitelni si najma rodicia s nizkou Uroviou vzdelania, rodicia z romskej komunity, utecenci alebo

rodicia z prostredia vnutorne vysidlenych osdb.

V poslednych rokoch sa vaésina uciteliek materskych 3kél stazuje, Ze malé deti prichadzaju bez
zrucnosti, ktoré sa v urcitom veku od deti oCakavaju (deti vo veku 3 rokov este nosia plienky, maju
oneskoreny vyvin reci (nie pre zdravotné problémy, ale pre nedostatok socidlnych podnetov alebo
podpory pri rozpravani). Ked sa snaZia o tychto problémoch diskutovat s rodi¢mi, ¢asto sa stava, Ze
rodiéia prejavuju nedostatok doslednosti, odhodlania alebo zruénosti pomoct svojim detom ziskat

tieto zruc€nosti.

6.4 Slovensko

Program Omama je dobrym prikladom snahy zapojit rodicov do predskolskej vychovy a vzdelavania,
najma v marginalizovanych rémskych komunitach. Vyskoleni pracovnici programu Omama -
pochadzajuci priamo z komunity - navstevuju domacnosti rodin, kde pracuju s detmi a ich rodi¢mi
(najcastejSie matkami) na roéznych hrach a aktivitdich zameranych na psychosocialnu stimulaciu
(jemna a hruba motorika, kognitivne, jazykové a komunikacné zrucnosti, socialno-emocionalna
oblast). Postupuju podla standardizovaného manuadlu s aktivitami prispésobenymi veku deti, ktoré su

z tyzdna na tyZzden zloZitejsie, aby dieta mohlo primerane veku rozvijat svoj potencial.

Do aktivit zapajaju rodicov a udia ich, ¢o mozZu so svojimi detmi robit doma po zvysok tyzdna. Vsetky
kroky a vysledky pediatrickych vySetreni dietata a Uroven zapojenia rodiny zaznamenavaju omamy do
Specidlnej aplikacie v mobilnom teleféne. Organizacia tak ma podrobny prehlad o vyvoji vSetkych deti
a v pripade potreby privold odbornd pomoc. Kazdi omamu sprevadza mentor "zo strednej triedy",

ktory poskytuje prakticki podporu a povzbudenie.

Okrem priebezného vzdelavania maju omamy aj pravidelné supervizne ndvstevy na mieste, aby sa
zlepsila ich praca s rodinami. Jedna omama navstevuje 15 aZz 30 rodin tyzdenne (v zavislosti od
zmluvy). Okrem toho poskytuje poradenstvo matkam aj tehotnym Zenam a organizuje mesacné
rodicovské kluby, kde sa stretavaju zapojené matky, ¢asto s prizvanymi odbornikmi. Program sa zacal
v roku 2018 v troch ohrozenych komunitach a odvtedy sa rychlo rozsiril a do roku 2021 uz 27 "omam"

pracuje v 20 vylucenych komunitach s viac ako 560 malymi detmi a ich rodinami.
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7. Ktoré socidlne skupiny su ohrozené nedostatocnym pristupom k
predskolskej vychove? Charakterizujte ich a opiSte suvisiace

problémy.

7.1 Madarsko

Deti v zranitelnych situdciach, Zijuce v chudobe a izolacii, najma romske deti a deti so zdravotnym

postihnutim a deti s viacnasobnym znevyhodnenim. (pozri viac vyssie)

7.2 Taliansko

Inklizia rozmanitosti v predskolskom vzdeldvani a vychove je témou, ktord pritahuje coraz viac
pozornosti, zaujmu a zdrojov zo strany Sirokého spektra zainteresovanych stran od tvorcov politik,
cez zastupcov vnutrostatnych a miestnych organov, odbornikov a profesiondlov az po rodicov a
advokacéné skupiny. Odréaza to skutoénost, Ze v poslednych desatrociach sa na jej zlepSenie stustreduje
velké Usilie v oblasti legislativy aj politik. Je vSak tiez pravda, Ze napriek teéridm je posiliiovanie

inklazie v kazdodennych pristupoch a sluzbach casto prilis slabé.

Pri posudzovani multikultirnej inklGzie deti vyvstava Specificky zdsadny problém: v Taliansku je k
dispozicii jazykova podpora pre deti starSie ako 3 roky; neexistuju vSak Ziadne opatrenia na zlepsSenie
zrucnosti deti v ich rodnom jazyku pokial to nie je hlavny jazyk pouzivany v kontexte predskolského a

Skolského vzdelavania. To je obzvlast déleZité v pripade deti z etnickych mensin.

Je zaujimavé poznamenat, Ze talianska legislativa v oblasti inkluzivneho vzdelavania prispela k zmene
kultiry a spolocenského vnimania rozmanitosti v krajine s osobitnym doérazom na zdravotné
postihnutie. Rok 1977 bol prvym rokom, ked' sa Ziaci so zdravotnym postihnutim dostali do beznych
$kol. V tom case neboli Ziaci na rozmanitost zvyknuti. Samotné rodiny sa hanbili. V stéasnosti sa
talianski Ziaci stretdvaju s rozmanitostou v kazdodennom Zivote, maju tendenciu ju akceptovat a citia
osobnl zodpovednost za blaho spoluZiakov so zdravotnym postihnutim. Celé komunity 3Skoly
(ucitelia, ostatni zamestnanci, rodicia) su naplno oddané inkllzii, aj ked na fu nie su nevyhnutne
dostatoCne pripravené, ako ukazuju zistenia z vacsSiny uskutocnenych rozhovorov v teréne. V
zariadeniach predskolskej vychovy a vzdeldvania sa stale prilis ¢asto zabuda na déleZitost rieSenia
individualnych potrieb (zranitelnych alebo znevyhodnenych) deti, najma pokial ide o integraciu deti z
prostredia migrantov a Rdmov, Sintov a Caminanti (RSC), pricom sa stdle prejavuje tendencia

povaZovat rozmanitost za hrozbu alebo problém, namiesto toho, aby sa vnimala ako obohatenie
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alebo prilezitost, a to tak pre skolu (kde by pomohla aj Gcinnej implementdacii rovesnickeho pristupu),
ako aj pre buducu spolocnost. Podobna, hoci menej kriticka situdcia, je aj v pripade stratégii a
intervencii v oblasti predskolskej vychovy a vzdelavania, ktoré sa v sucasnosti realizuju v prospech

lepsieho socidalneho zaclenenia deti so zdravotnym postihnutim.

Situacia sa zda byt este kritickejsSia, ak vezmeme do Uvahy, Ze taliansky vzdeldvaci systém nema
pravny ramec, ktory by detom zabezpecoval miesto v predskolskom zariadeni. Aj ked sa v praxi
dosahuje univerzédlna zaruka miesta bez podporného pravneho ramca od nastupu dietata do scuola
dell'infanzia, zvlast v pripade konkrétnych socialno-ekonomickych problémov mozno kritéria pristupu
do predskolského vzdeldvania a starostlivosti povaZovat za nastroje selektivneho univerzalizmu. Na
druhej strane, percento deti zapisanych do predskolského vzdeldvania a starostlivosti je v pripade
materskych $kol len 22,8 % z dovodu tarifného zdanenia, ktoré by mali znasat domacnosti, pricom v
jednotlivych regidnoch sa toto percento lisi, co ma zasadny vplyv na SirSie vysledky politiky, napr. na

podporu zamestnanosti alebo odbremenenie rodin od zataZujucich opatrovatelskych povinnosti.

Deti/Ziaci mimo formalneho vzdelavania, su tie, ktoré sa neztcéastriuju na Ziadnom druhu vzdelavania,
¢i uz inStitucionalizovaného, cieleného, alebo pldanovaného vo verejnych organizaciach alebo
uznanych sukromnych subjektoch. Niektoré z nich si v neformalnom vzdeldvani a iné v informdalnom

vzdelavani.

Reforma zavedend legislativnym dekrétom 65/2017 ponuka novy horizont pre cdinnost vlady:
potvrdenim prava na vzdelavanie od Utleho veku sa otvara postupna perspektiva Sirenia vSeobecnych
sluZieb predskolskej vychovy a vzdeldvania s rozvojom iniciativ zameranych na zniZenie/odstranenie
poplatkov vyberanych od rodin a ich obmedzenie na prispevky na jedlo; zvySenie pocCtu miest v
materskych Skolach a dalsSi rozvoj systému prostrednictvom investicii do rekonstrukcie alebo

budovania novych zariadeni.

7.3 Srbsko

Oficialne existuje pravny predpis "Priority pri prijimani deti do predskolského vzdelavania a
starostlivosti", ktory uprednostiuje pri prijimani najviac znevyhodnené skupiny. V praxi sa vSak
zvyCajne najprv prijimaju deti, ktorych rodicia su obaja pracujuci, a to z finanénych dévodov - rodicia
platia ¢ast nakladov priamo Skélke. Ak skdlka prijme deti zo znevyhodnenych skupin, je to obec, ktora
musi Skolke zaplatit namiesto rodicov, a to byva pre skélku velkou prekazkou (dIhé cakanie na

peniaze, ktoré napokon nie vZdy dostane...).

Sucasné Statistiky ukazuju, Ze do materskych $kol sa zapiSe len priblizne 50 % deti vo veku od 3 do 5,5

roka. Deti z vidieckych oblasti ¢asto nie sU zapisané - sCasti preto, Ze doma je niekto, kto sa o ne
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stara, takZe sa to stava zbytocnym vydavkom, scasti preto, Ze rodiny povazuju $kélku za sucast prilis
skorého "skolského zazitku". Myslia si, Ze je lepSie, ked sa malé dieta len hra a zabava, kym zacne "s
vaznym vzdelavanim v Skole", a sCasti je dovodom nezapisania deti to, Zze Skélka nie je k dispozicii v
bezprostrednej blizkosti domova, ale v inej dedine (niekedy vzdialenej sedem a viac kilometrov) bez
organizovanej dopravy pre deti. Rdmske deti sa vacsinou tiez nenavstevuju materské Skoly, najma z

finan¢nych dévodov.

Do tejto skupiny patria aj deti so zdravotnym postihnutim, scasti preto, Ze rodicia si myslia, Ze ich deti
nebudd mat GZitok z pobytu v skupine ostatnych "normalnych" deti, s¢asti preto, Ze materské Skoly
sa zdrahaju prijat tieto deti a tvrdia, Ze ucitelia nemaju potrebné zruc¢nosti alebo podporu, aby sa o

tieto deti mohli riadne starat a pracovat s nimi potrebnym spésobom.

7.4 Slovensko

K nizkej miere navstevnosti materskych skol prispieva niekolko prekazok: materské sSkoly nie su
Uplne bezplatné, geografickda nedostupnost materskych $kél sa tyka priblizne péatiny vyliéenych
romskych komunit, materské skoly nie su pripravené na pracu s detmi s odliSnym materinskym
jazykom a rémski rodic¢ia nemaju dostatok informdcii o administrativnych poziadavkach na zapis deti
do materskych skél. Z vyskumu vsak vyplyva, Ze aZz polovica rémskych rodicov, ktorych deti
nenavstevuju materské Skoly, by uvazovala o ich zapise, ak by v nich posobil romsky ucitel alebo
asistent ucitela. Romski rodi¢ia nemaju dbéveru vo vzdeldvacie institucie a ich obavy je potrebné
zmiernit prostrednictvom komunikacie a spoluprace. Zial, programy zamerané na spolupracu s
rodi¢mi stale chybaju.

Najvacsimi problémami sucasnych sluZieb predsSkolskej vychovy a vzdeldvania, pokial ide o
starostlivost o deti so SVVP (vratane deti zo SZP, deti so zdravotnym postihnutim a deti so
$pecialnym nadanim), s neschopnost uplatiiovat individualny pristup k detom z dévodu vysokého
pocCtu deti v triedach, nedostatok asistentov ucitela a odbornych pracovnikov (Specidlnych
pedagdgov, psycholdgov, socidlnych pedagdgov), fyzické bariéry v zariadeniach predskolskej vychovy
a vzdeldvania a nedostatok financnych prostriedkov. Kvéli nedostatku personalu sa mnohi ucitelia

necitia byt pripraveni prijat do svojich tried viac deti so SVVP.

Deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, ktoré su casto ohrozené oneskorenym vyvinom a
naslednym socidlnym vylicenim v désledku generacnej chudoby, nemaju v sucasnosti dostatocny
pristup k systematickej a individualizovanej podpore v ranom veku. Z tohto dévodu je dolezité
zaviest legislativu, ktord by umozZnila poskytovat Specializované cinnosti na podporu rodiny

terénnym spbsobom, s Uzkym prepojenim na komunitu, s prihliadnutim na individualne potreby,
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aktivizaciou prijemcov a zapojenim ludi priamo z komunity, ktori poznaju jej jazyk. Sluzba vSak musi

spifiat atribut nizkoprahovosti.

Podla prieskumu EU SILC 20205 je na Slovensku ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim
798 000 ludi (14,8 % obyvatelstva). Tento podiel je vyssi v pripade deti vo veku 0 - 17 rokov, a to
19,2 %. Z nich je az 17 % ohrozenych chudobou a 6,4 % deti na Slovensku zaZiva zdvaznu materidlnu
deprivaciu. Zaroven mozno ocakavat, Ze socialna situacia mnohych rodin sa po pandémii Covid este
zhorsila/bude zhorsovat. Na Slovensku je 7353 deti vo veku 0 - 3 roky, ktoré Ziju v marginalizovanych
romskych komunitach (MRK), obzvlast ohrozenych generacnou chudobou. Tieto rizikové faktory
mozZu negativne ovplyvnit vyvoj dietata pocas tehotenstva, v ranom a neskorSsom veku, ako aj
Skolské vysledky dietata, proces ucenia a schopnost udit sa, ziskavat a osvojovat si nové vedomosti a
zruénosti pocas povinnej skolskej dochadzky a v koneénom dosledku aj jeho schopnost najst si v

budicom Zivote zamestnanie.

V stcasnosti sa na Slovensku realizuju najma projektové aktivity, ktoré vSak nedostatocne pokryvaju
potrebu a dopyt po sluzbach zameranych na rodiny s malymi detmi. Pre tuto cielovd skupinu su
klucové sluzby zamerané na prevenciu a podporu socialne znevyhodnenych rodin s cielom zvysit ich

rodi¢ovské kompetencie a pozitivne ovplyvnit zdravy vyvoj dietata.

8. Ktoré problémy z oblasti VSRD su v sucasnosti vo verejnej diskusii

vnimané ako najpalcivejSie? Aké su trendy v smerovani VSRD?

8.1 Madarsko

nedostatok miest,

- nerovnomerné rozmiestnenie poskytovanych sluzieb,

- segregacia,

- preplnené zariadenia s nizkym poctom pracovnikov, ktori poskytuju starostlivost,
- velmi nizke platy zamestnancov a zlé pracovné podmienky,

- nedostatok psycholdgov, Specialnych pedagdgov, asistentov, socidlnych pracovnikov

podporujucich deti, rodiny a pedagoégov,
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- povinny nastup deti do Skoly vo veku 6 rokov bez ohladu na r6zne vyvinové stadia a
potreby deti, zruSenie mozZnosti, aby ucitelky v materskych Skolach podavali navrhy na

zaklade svojich skusenosti s detmi,

- program Sure Start sa stal sluzbou pre najviac znevyhodnené deti a rodiny a nesliuzi na

v€asnu inkldziu a integraciu.

8.2 Taliansko

Od 70. a 80. rokov 20. storocia taliansky systém predskolskej vychovy a vzdelavania vynaklada
investicie do dalSieho profesijného rozvoja (formazione permanente) na miestnej Urovni. Mnohé
mesta nadviazali kontakty s univerzitami alebo vyskumnymi centrami za Ucelom zavedenia praxe
pravidelného profesijného rozvoja a akéného vyskumu, alebo aby zabezpecili dohlad nad
experimentmi, ktoré charakterizuje timova praca, spolo¢nda dokumentacia projektovej prace,
reflexivna prax a zameranie sa na prdcu s rodinami a komunitou (partecipazione). V sucasnosti sa
moznosti profesijného rozvoja a dalSieho vzdeldvania v jednotlivych regidnoch krajiny, ako aj v
sektore materskych $kol a predskolskych zariadeni liSia. Obce, ktoré investovali do predskolskej
vychovy a vzdelavania, maju tendenciu v ¢o najvacsej miere zachovat financovanie profesijného
rozvoja pedagégov materskych skol a v niektorych pripadoch nadvazuju kontakty s univerzitami a
vyskumnymi centrami, akym je Institut kognitivnych vied a technoldgii (ISTC) alebo Narodna rada pre
vyskum, alebo zriaduju dokumentacné centrd alebo miestne centrd/sluzby, ktoré organizuji a
poskytuju priamo alebo prostrednictvom najimania odbornikov dohlad nad konkrétnymi projektmi.
Prikladmi takychto obci s Milano, Janov, Turin, Rim, Reggio Emilia a Trento. Ostatni poskytovatelia
mozZu organizovat vlastné programy odborného rozvoja. Pre ucitefov vo verejnych materskych
Skolach zabezpecuje kontinualne vzdelavanie ministerstvo Skolstva, univerzit a vyskumu, hoci
financné prostriedky vyclenené na tento ucel sa v poslednych rokoch postupne a vyrazne znizuja. V

pripade obecnych skol alebo skdl prevadzkovanych inymi poskytovatelmi je situdcia rovnaka.

Dvaja najdolezitejsi poskytovatelia kontinualneho profesijného vzdelavania v Taliansku su
kooperativne konzorcium (PAN) pre materské Skoly a FISM (Federazione Italiana Scuole Materne) pre
predskolské zariadenia, ktoré garantuju minimalne 12 hodin ro¢ne s moznostou navySenia hodin na
Specidlne projekty. V niektorych lokalitdch so silnou tradiciou investicii do predskolskej vychovy a
vzdeldvania mézu obce zverit sluzby predskolskej vychovy a vzdelavania externym poskytovatelom,

Casto vzdelavacim zdruzeniam, ktoré garantuju 2 az 5 hodin tyZzdenne na KPR.

Cinnost Gruppo Nazionale Nidi Infanzia je dobrym prikladom zapojenia do odborného rozvoja. Ide o

siet odbornikov z praxe, vyskumnych pracovnikov (akademikov), administratorov a koordinatorov,
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ktori si vymienaju skisenosti a pomahaju nadvazovat kontakty prostrednictvom odbornych ¢asopisov
ako su Bambini a Infanzia. Narodné dokumentacné centrum (Istituto degli Innocenti) a skupiny na
regiondlnej Urovni su hybnou silou a Siritelmi osved¢enych postupov prostrednictvom konferencii,
seminarov, propagacnych iniciativ, publikacii a vzdelavacich instititov a dnes sa stali délezitymi
partnermi na narodnej urovni. Vysledkom sietovania je, Ze odborny rozvoj na pracovisku, najma v

oblasti Nidi, vykazuje mnoho spolo¢nych znakov v prioritach, pristupoch a témach.

Vzdelavanie a starostlivost v ranom detstve su v Taliansku organizované v ramci "integrovaného
systému 0-6", ktory bol zavedeny zakonom 107/2017 a upravuje ho zakon ¢. 65/2017. Integrovany
systém je sucastou vzdelavacieho systému a je organizovany do dvoch samostatnych urovni, ktoré
prijimaju deti podla veku: "detské vzdelavacie sluzby" (servizi educativi per l'infanzia), pre deti vo

veku od 0 do 3 rokov; "detska skola" (scuola dell'infanzia), pre deti vo veku od 3 do 6 rokov.

Ucitelia v $tatnych zariadeniach musia mat magistersky titul (ISCED 7) v ucitelstva a absolvovat

rovnaky vzdelavaci program ako ucitelia na prvom stupni zakladnych $kél.

Ako bolo uvedené vyssie, od roku 2015 zaviedlo niekolko clenskych statov reformy tykajluce sa
kvalifikacie pracovnikov predskolského vzdeldvania a starostlivosti alebo ich dalSieho odborného
rozvoja: Taliansko je jednou z tych krajin, ktoré su v procese zvySovania minimalnych kvalifikacnych
poziadaviek pre vsetkych zamestnancov pracujucich s detmi predskolského veku. Zaviesli sa tu aj
sposoby odbornej pripravy na dosiahnutie potrebnej kvalifikacie a kontinudlny profesijny rozvoj

zamestnancov je povinnostou, ktora je potrebna aj na povysenie.

Zakon 107/2015 stanovil, ze kontinudlny profesijny rozvoj ucitelov je povinny, trvaly a Strukturalny aj
pokial ide o oblast vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve. Kazda skola definuje a organizuje
aktivity dalSieho vzdelavania vratane vytvarania sieti s inymi Skolami. Tieto aktivity musia byt v stlade
s trojroénym planom ponuky vzdelavania skoly, so samohodnotiacou sprdavou a s planom na

zlepsenie skoly, ktory vychadza z priorit uréovanych ministerstvom kazdé tri roky.

8.3 Srbsko

Oficialne je vo verejnom diskurze presadzovany novy trend ucenia hrou, ale nové ramcové ucebné
osnovy su mnohymi ucitelmi v predskolskych zariadeniach vnimané ako nefunkcné a vytvorené tak,
aby doslo k zmene, ale nie aby sa dosiahli lepSie vysledky a kvalita. Nové trendy zahfnaju aj digitalne
zariadenia a digitalne vzdelavanie, ktoré ucitelky materskych skol s 15 - 20-ro¢nou praxou nevnimaju
ako produktivne, pretoze uz teraz vidia, Ze malé deti prichadzaju s nizSimi socialnymi a
konverzacnymi zruc¢nostami a schopnostami hrat sa v skupine ako predtym, a myslia si, Ze je to

sposobené prili§ castym pouzivanim digitalnych technoldgii doma, preto si myslia, Ze predskolska
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vychova a vzdelavanie by mali podporovat skér socidlne a jazykové zrucnosti a konverziciu,
podporovat verbalizdciu emdcii, postojov a nazorov u malych deti ako pouZivanie digitalnych

technoldgii.

Medzi inSpirativne postupy patria aktivity organizované ako mobilné predskolské vzdelavanie a
vychova pre deti z vidieka a deti, ktoré nie st z inych dévodov zapisané do formalneho predskolského

vzdelavania.

Medzi trendy patri aj zamer na politickej a strategickej Urovni zapojit viac deti vo vekovej skupine od
6 mesiacov do 3 rokov a od 3 rokov do 5,5 roka. Z tohto dévodu sa stavaju a vybavuju nové budovy

predskolskych zariadeni a hladaju sa dalsi darcovia s cielom zabezpecit viac finanénych prostriedkov.

8.4 Slovensko

V roku 2021 sa zacala diskusia o prijati Narodnej stratégie rozvoja koordinovanych sluzieb vcasnej
intervencie a vcasnej starostlivosti na roky 2022 - 2030 . Hlavnym cielom predloZenej narodnej
stratégie je vytvorit koordinovany systém podpory ako medzirezortni stratégiu vcasnej
starostlivosti. Hlavnym cieflom je teda posilnit medzirezortni spolupracu, aby sa detom so

zdravotnym a socialnym znevyhodnenim a ich rodinam dostalo primeranej podpory uz od narodenia.

Za pozitivny krok vpred mozno povazovat skutocnost, Ze do procesu tvorby stratégie boli zapojeni
zastupcovia ministerstva $kolstva a ministerstva zdravotnictva, ako aj dal3ich $tatnych (napr. Urad
splnomocnenca vlady SR pre romske komunity) a nestatnych organizacii (napr. Aliancia sukromnych
jasli a Skolok, Platforma rodin deti so zdravotnym znevyhodnenim a obcianske zdruzenie Cesta von).
Potreba narodnej stratégie vyplyva nielen z potreby nadrezortnej koordinacie, ale aj zo skutoc¢nosti,
Ze znacna cast populacie deti do troch rokov, najma deti zo socidlne znevyhodneného prostredia, nie

je zapojena do institucionalneho predskolského vzdelavania a starostlivosti (vid graf).

V roku 2020 materské Skoly zaradené do siete kol a Skolskych zariadeni v SR poskytovali
starostlivost 7 913 detom mladsim ako 3 roky. Registrované zariadenia starostlivosti o deti do 3
rokov poskytovali starostlivost 3 787 detom. V registrovanych zariadeniach starostlivosti o deti do
troch rokov a v materskych skolach zaradenych do siete $kol a Skolskych zariadeni SR bola
poskytovana starostlivost celkovo 11 730 defom do troch rokov veku. Prax vsak ukazuje, Ze prevazna
vacSina deti so zdravotnym postihnutim a zo socialne znevyhodneného prostredia vo veku do troch

rokov je v starostlivosti rodicov.
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graf: Sluzby starostlivosti o deti do troch rokov
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B  materské Skoly
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165997 rodi€ia, sukromné zariadenia,

sukromna strostlivost

9. Priklady dobrej praxe

9.1 Madarsko

Niekolko projektov, vratane Step by Step a programu ranej starostlivosti Sure Start, prinieslo slubné

postupy, ale stale su izolované a nie su dostatocne rozsSirené.

9.2. Taliansko

Medzi niekolko prikladov sfubnych inovativnych pristupov k profesijnému rozvoju na pracovisku
patri:

Predskolskda vychova a vzdelavanie ako mestské laboratérium, ktory sa zrodil zo spoluprace medzi
mestom Mildno a dvoma tamojsimi univerzitami, ktoré sa zaoberaju vyskumom v oblasti vzdelavania
(Univerzita Mildno-Bicocca a Katolicka univerzita v Mildne). Cielom bolo vytvorit uceleny dlhodoby
plan dalSieho vzdelavania pre pedagdgov materskych $kél a ucitelov v predskolskych zariadeniach.
Do tohto projektu sa zapojilo 70 centier predskolskej vychovy v Milanskej samosprave.

Dal3im zaujimavym pripadom je Reggio Emilia, ktoré mda podobnd tradiciu Gzkej a $pecificke]
spoluprace medzi samospravou a univerzitami (Univerzita v Modene a Reggio, kde odbornici z Reggio
Emilia vedu kurzy). Systém zahrffia novozaloZzenui medzinarodnu naddciu Reggio Children-Loris
Malaguzzi Center, ktora sa zameriava na vyskum, studium a rozvoj zamerany na vysokokvalitné
vzdelavanie pre vsetkych, spolu s Reggio Children S.R.L. a detskymi a doj¢enskymi centrami a
Skolkami obce Reggio Emilia. Tieto subjekty spolo¢ne organizuju kratkodobé, strednodobé a
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dlhodobé iniciativy odborného rozvoja na rézne témy a okruhy. Medzi podporované iniciativy patria:
kurzy profesijného rozvoja, magisterské studium, letné skoly, Studijné skupiny a moznosti navstevy
Skol a medzindrodného centra.

9.3 Srbsko

Existuje mnoho prikladov osvedcenych postupov na miestnej Grovni. Vacsina z nich vznikla na podnet
samotnych ucitelov alebo prostrednictvom réznych projektov, ale niektoré inicioval stat.

Jednym z nich je mobilné predskolské vzdeldvanie a vychova, ked' ucitelia, asistenti ucitelov a dalsi
zamestnanci navstevuju miesta, kde deti nie su zapisané do predskolského vzdelavania a vychovy, a
organizuju s nimi aktivity, prinasaju im rozne didaktické materialy a raz tyzdenne s nimi pracuju.
Dalsim prikladom dobrej praxe si medziodborové komisie v kaZdej obci, takie odbornici z réznych
oblasti spoloc¢ne analyzuju potreby dietata, ktoré ma tazkosti alebo je mimoriadne nadané a spoloc¢ne
vypracuju individudlny vzdelavaci plan pre konkrétne dieta. Tento plan sa potom prediskutuje s
rodi¢mi a po vzajomnej dohode sa realizuje.

Tretim prikladom dobrej praxe je uznanie pedagogickych asistentov - fudi, ktori pomahaju ucitelom v
predskolskych zariadeniach s romskymi detmi, najma v oblastiach, kde rdmske rodiny doma hovoria
len rdmskym jazykom a deti ani rodicia sa necitia dost sebaisto na to, aby sa mohli zapojit do
predskolského vzdelavania alebo sa nim zaoberali. V tychto pripadoch je romsky pedagogicky asistent
mostom medzi rodinou a materskou Skolou, detmi a ucitelmi materskej skoly. Podobne v miestach,
kde su zapisané deti s vyvinovymi alebo fyzickymi tazkostami, sa asistenti ucitela pedagdga stavaju
mostom medzi tymito detmi a ucitelmi alebo inymi detmi. Ide o uzndvané povolanie, ktoré je

financované obcami.

9.4 Slovensko

Ako sme uz spomenuli, Cesta von je obcCianske zdruzenie, ktoré na Slovensku realizuje program
Omama, ktorého cielom je podpora vcasnej stimulacie a zdravého vyvinu deti v MRK od narodenia do
3 rokov, €o sa povazuje za klticovy vek pre v€asnu intervenciu. Vyskoleni pracovnici Omamy -
pochadzajlci priamo z komunity - navstevuju domacnosti rodin, kde pracuju s detmi a ich rodi¢mi
(najcastejSie matkami) na réznych hrach a aktivitach zameranych na psychosocialnu stimulaciu
(jemna a hruba motorika, kognitivne, jazykové, komunikacné zrucnosti, socialno-emociondlna
oblast). Postupuju podla standardizovaného manualu s aktivitami prispdsobenymi veku deti, ktoré su
z tyzdna na tyZzden zloZitejSie, aby dieta mohlo primerane veku rozvijat svoj potencial. Do aktivit
zapajaju rodicov a ucia ich, ¢o mozu so svojimi detmi robit doma po zvysok tyZzdna. VSetky kroky a
vysledky pediatrickych vySetreni dietata a Uroven zapojenia rodiny zaznamenavaju Omamy do

Specidlnej aplikacie v mobilnom teleféne. Organizacia tak ma podrobny prehlad o vyvoji vSetkych deti
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a v pripade potreby privola odborni pomoc. Kazdd Omamu sprevadza mentor zo "strednej triedy",
ktory jej poskytuje prakticky podporu a povzbudenie. Okrem priebezného vzdeldvania sa omamam
dostava aj pravidelnych superviznych ndvstev na mieste, aby sa zlepsila ich praca s rodinami. Jedna
omama navstevuje 15 az 30 rodin tyZdenne (v zavislosti od jej zmluvy). Okrem toho poskytuje
poradenstvo matkam aj tehotnym Zendm a organizuje mesacné rodicovské kluby, kde sa stretavaju
zapojené matky, Casto s prizvanymi odbornikmi. Program sa zacal v roku 2018 v troch ohrozenych
komunitach a odvtedy sa rychlo rozsiril a do roku 2021 uz 27 omam pracuje v 20 vylucenych

komunitach s viac ako 560 malymi detmi a ich rodinami..

10. SWOT analyza stavu vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve

- hlavné silné stranky, slabé stranky, prilezitosti a hrozby.

10.1 Madarsko

\\/' SLABE STRANKY

¢ dlhoroc¢na tradicia, * Znizovanie oc¢akavani od

* dobre zavedené Struktury, zamestnancov,

* prevaZne sluZby financované z * nedostatok zamestnancov z dovodu
verejnych zdrojov s nizkeho odmenovania a
kvalifikovanym persondalom. nevyhovujucich pracovnych

podmienok,

* nerovnomerné rozdelenie
dostupnosti,

* neochota poskytovat kombinovany a
jednotny systém pre deti v nultom
rocniku namiesto rozdeleného
systému.

HROZBY

Q PRILEZITOSTI

* ZvySovanie povedomia o

Vacsie zastupenie cirkevnych a

vyvinovych potrebach deti v sukromnych komerénych sluZieb,

ranom veku, * znizenie kvalifikacnych kritérii, najma

* zapojenie rodic¢ov ako v domidcich a firemnych zariadeniach,
partnerov, e segregdcia, rastuce nerovnosti medzi
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* zvySovanie  poznatkov o rodinami a detmi.
vyvine  dietata, pravach

dietata, harmonizacia
pracovného a rodinného
Zivota,

* zmena nespravneho

presvedcenia o potrebe deti
travit prvé 3 roky s doma s
matkami.

10.2 Taliansko

\\/' SLABE STRANKY

e Vseobecne vysoka citlivost vodi
téme kvality a zaclenenia

rozmanitosti v rdmci sluZieb e Nedostatok miest pre véetky deti (najma
predskolskej vychovy a vo vacsich mestach),
vzdelavania, ® nerozvnomerné rozmiestnenie

e multifunkéné poriatie  sluzieb existujucich predskolskych zariadeni,

predikolského  vzdelsvania a drahé pre rodiny s nizsimi prijmami,

starostlivosti - najmi o sa tyka pomerne rigidny rozvrh prevadzkovych

vzdelavania, hodin, ktory nezodpovedd potrebam

rodic¢ov alebo pracovnym

. L, . , 3 . o
profesijny  rozvoj pracovnikov harmonogramom, C¢o vedie k nizSiemu

predskolského vzdeldvania a poftu  zapisanych deti a nifej

starostlivosti ma v Taliansku silnu angaZovanosti a zapojeniu rodicov.

tradiciu miestnej podpory, najma

v niektorych regidnoch a obciach.

PRILEZITOSTI

HROZBY

Selektivny univerzalizmus v pristupe k
VSRD, konkrétne pre deti od 0 do 3 rokov
ohrozené chudobou alebo socidlnym

Sektorové pravne predpisy, ktoré
mézu priniest kultdrnu zmenu vo
vzdelavacej

komunite/spoloc¢nosti, vylucenim,
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e existencia rocného planu pre e nesulad medzi programovymi

inklaziu, vyhlaseniami a fazou implementacie,
e rodicia sa podielaju na planovani e nedostato¢na priprava zamestnancov
sluzieb VSRD, predskolského vzdelavania a

o liee  sled afE 6 starostlivosti na pracu so Specifickymi

seEereERT & SR UmEnESeu i potrebami a zranitelnostou (systém je

e stale prili§ zamerany na zaclenenie deti
kfa¢ovym trendom, )
so zdravotnym  postihnutim alebo
® spolocnad vizia, Ze vsetci ucitelia $pecidlnymi vzdelavacimi potrebami).
by mali mat opristup k
moznostiam celoZivotného

odborného vzdelavania.

10.3 Srbsko

\\/' SLABE STRANKY

® Profesionalny a vzdelany
personal,

® integrovany pristup k
predskolskej vychove a

vzdelavaniu, .
o Nedostatok miest pre vSetky deti (najma

® pravny ramec podporujuci vo va&Eich mestéch),
inkluzivne predskolskeé ® nerovnomerné rozmiestnenie
vzdeldvanie a starostlivost, existujucich predskolskych zariadeni,

e Aktivne zapojenie obgianskej ® drahé pre rodiny s nizSimi prijmami,
spolognosti do rietenia ® pomerne rigidny prevadzkovy poriadok,
problematiky rodi¢ovskej ktory nezodpoveda potrebdm rodicov
angaovanosti, pozitivneho alebo ich pracovnym planom, ¢o vedie k
rodi¢ovstva, uéenia hrou, rodovej nizSiemu poctu zapisanych deti a niZ3ej
rovnosti, prevencie sexudlneho angaZzovanosti a zapojeniu rodicov.

zneuzivania v ranom veku apod.,

® angazovanost vacésiny
pedagogickych zamestnancov v
oblasti rozvoja a podpory deti.
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PRILEZITOSTI

® \ysokda miera prioritizacie VSRD
na eurdpskej politickej urovni aj
na urovni financovania,

e Erasmus+ a dalSie programy,
ktoré ponukaju vela prileZitosti

na odbornu vymenu
osvedcéenych postupov a
profesijny rozvoj pedagogickych
pracovnikov a riadiacich
pracovnikov v oblasti
predskolskej vychovy a

vzdeldvania,

e mnohé organizdcie obcianskej
spolo¢nosti  su  ochotné a
schopné poskytovat podporu
pedagogickym  zamestnancom,
rodi¢om a tiez detom
prostrednictvom moznosti
odbornej pripravy, projektov a
tieZz poznatkov o urcitych
medzinarodne uzndavanych
metodikach, ktoré sa v
predskolskych zariadeniach a na
vysokych  Skolach  podrobne
nevyucuju.

10.4 Slovensko

Zavedené prdvne prostredie,
ktoré sa opiera o nadnarodné
strategické a programoveé
dokumenty,

e reformné zmeny na

ministerstvach a  vytvorenie

novych podpornych systémov,

HROZBY

Extrémne spolitizované prostredie, v
ktorom  sU riaditelia  Statnych
materskych  skél aj pedagogicki
pracovnici zamestndvani na zaklade
svojej politickej prislusnosti, a nie na
zaklade svojich schopnosti alebo
vedomosti,

* nedostatok zodpovednosti a

politickej véle presadzovat pravne
dokumenty v praxi (Casto je pocet
prijatych deti vyssi, ako povoluje
zakon, ale "vplyv" délezZitych ludi
(politikov, bohatych rodin,
"znamych") je silnejsi ako pravny
ramec),

* zodpovednost miestnej samospravy

za zriadenie a financovanie
miestneho verejného predskolského
zariadenia, ¢o vytvdra nerovnosti
medzi jednotlivymi predsSkolskymi
zariadeniami a v rbzne bohatych
obciach.

\\/' SLABE STRANKY

Nizka dostupnost sluZieb v regidnoch,
nedostatok informacnych kampani a
osvetovych programov,

nejednotna  kvalita poskytovanych
sluZieb na Uzemi Slovenska,
nedostatocné financovanie,
nedostato¢na udrzatelnost projektov po
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ochota zainteresovanych stran
rozvijat sluzby,

skusenosti 3 pilotnym
zavadzanim sluzieb pre socialne
znevyhodnené rodiny zo strany
neziskovych organizacii,

povinnd Ucast na vzdeldvacom
programe v materskej skole pre
deti vo veku od 5 rokov.

ich ukonceni,

nedostatocnd flexibilita podpornych
systémov,

nedostatok intervencii a sluzieb, ¢o ma
negativny vplyv na rodiny,

zavislost  existujucich programov a
projektov realizovanych v MRK od
finanénych prostriedkov EU,
nedostatofne rozvinuta institucionalna
infrastruktdra a nedostatok
kvalifikovanych odbornikov pre
predskolskd vychovu a vzdelavanie.

PRILEZITOSTI

Prepojenie systémov zdravotnej
a sociadlnej starostlivosti a
vzdelavania,

celkové zlepsenie a dostupnost
socialnych sluzieb a intervencii
pre deti a rodiny s detmi,

lepSie vyuZivanie informacii a
prepojenie systémov, c¢o by

zvysilo angazovanost
poskytovatelov v oblasti rozvoja
sluZieb, vzdelavania
zamestnancov,

podpora rozvoja

novovzniknutych sluZieb,
financovanie zo Strukturalnych
fondov,

zvysenie nezavislosti a
zatlenenia fudi zo socidlne
znevyhodneného prostredia, ak
by mali pristup k podpornym
sluzbam v detstve.
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HROZBY

Nedostatocné financné  prepojenie,
ktoré si v pripade vybranych sluZieb a
zodpovednych subjektov  vyzaduje
zapojenie viacerych ministerstiev,
udrzatelnost zmien a kontinuita,
neefektivny dialég medzi zacastnenymi
partnermi,

absencia odborného personalu,
nezaujem poskytovatelov o
poskytovanie sluzieb,

sucasnd pandemicka situdcia,
nedostatok politickej vdle vyclenit
potrebné financéné prostriedky na sluzby
vCasnej starostlivosti pre socialne
znevyhodnené rodiny.
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